Protokol Nr 8/2025

posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego

z 21 maja 2025 r.

Miejsce: siedziba Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ul. Emilii Plater 1,
sala 433

p-

1. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa Publicznego,
Tadeusz Sobierajski otworzyl posiedzenie Komisji, przywital Cztonkow Komisji oraz przybytych

gosci.

Obecni Cztonkowie Komisji:

Sobierajski Tadeusz - Przewodniczacy Komisji,
Astramowicz-Leyk Teresa,

Kazimierczuk Marcin,

Kochan Lukasz,

Turlej Robert,

Wilczek Rafat.

2. Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze Czlonkowie Komisji otrzymali porzadek

posiedzenia.

Poniewaz nie bylo uwag, Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie porzadek

posiedzenia.

Za przyjeciem porzadku posiedzenia gtosowato 6 Czlonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymalo

si¢ — 0.

Po przeprowadzonym glosowaniu porzadek obrad ksztattowat si¢ nastgpujaco:

1.
2.
3.

AN D

Otwarcie posiedzenia.
Zatwierdzenie porzadku posiedzenia.
Zaopiniowanie materiatow sesyjnych:
e Sprawozdanie z realizacji Programu wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2024;
e Sprawozdanie z realizacji w roku 2024 Programu wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022-2027.

. Rozpatrzenie wniosku o przejawienie inicjatywy uchwatodawczej Komisji w sprawie przyjecia

stanowiska odnos$nie sytuacji finansowej Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu
oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie | wyrazenia poparcia dla dziatan
zmierzajacych do poprawy tej sytuacji.

. Sprawy rozne.
. Przyjecie Protokotu nr 7/2025 z 23 kwietnia 2025 r.
. Zakonczenie posiedzenia.



3. Zaopiniowanie materialow sesyjnych:

»> Sprawozdanie z realizacji Programu wspélpracy Samorzadu Wojewdédztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2024

» Sprawozdanie z realizacji w roku 2024 Programu wspélpracy Samorzadu Wojewéodztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022-2027

Kierownik Biura Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego, p. Joanna Glezman
korzystajac z prezentacji multimedialne] omowila lacznie Sprawozdanie z realizacji Programu
wspotpracy Samorzagdu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w roku 2024 oraz Sprawozdanie z realizacji w roku 2024 Programu wspotpracy
Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022-2027. Podkreslita,
ze dziatania byty prowadzone w trzech glownych obszarach. Pierwszy z nich dotyczyl wlaczania
NGO w tworzenie polityk publicznych — organizacje uczestniczylty w zespotach doradczych i braty
udzial w konsultacjach spotecznych. Zaznaczyta, ze mimo niewielkiej liczby zgtoszonych uwag,
istotne bylo samo otwarcie przestrzeni do dialogu. Drugi obszar to realizacja zadan publicznych.
NGO mogly ubiegac si¢ o dotacje, zawarto liczne umowy, a dzialania wspieraty setki wolontariuszy.
Wspotpraca odbywala si¢ rowniez bez wsparcia finansowego, np. poprzez instytucje kultury,
co pokazuje szeroki zakres zaangazowania. Trzeci obszar obejmowal tworzenie warunkow
do spotecznej aktywnosci. Kierownik Biura Dialogu Spotecznego i Pozytku Publicznego wskazata
na kampani¢ promujaca przekazywanie 1,5% podatku, organizacj¢ szkolen, konkurséw oraz dziatan
promujacych wolontariat. Nastgpnie wspomniata takze o inicjatywach miedzynarodowych
i edukacyjnych, takich jak Mlodziezowy Sejmik. Na zakonczenie kierownik podkreslita,
ze wspotpraca z NGO stanowi wazny element budowania spoteczefnistwa obywatelskiego w regionie,
a dziatania samorzadu majg charakter systemowy i dlugofalowy.

Radna Teresa Astramowicz-Leyk zapytata, czy przyczyng nieuzyskania dofinansowania
przez spora czg¢s¢ projektow byt niedobdr dostgpnych $rodkow, czy moze wynikalo to z bledow
formalnych w ztozonych wnioskach.

Kierownik Biura Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego, p. Joanna Glezman
wyjasnita, ze brak dofinansowania dla czgséci projektow wynika nie tylko z btedow formalnych, ale
rowniez z ograniczonych $srodkow oraz duzej liczby sktadanych wnioskéw. Podkreslita, ze cho¢
intencja jest jak najwigksze wsparcie dla organizacji, to przy duZym zainteresowaniu nie zawsze jest
to mozliwe, a zbyt niska dotacja moze skutkowacé konieczno$cig zmiany zakresu realizowanych
dziatan.

Radna Teresa Astramowicz-Leyk zapytata, czy z analizy zlozonych projektow nie wynika
potrzeba zwigkszenia srodkoéw na dofinansowanie organizacji pozarzadowych oraz jakie rodzaje
projektow nie otrzymujg wsparcia i jakich obszarow one dotycza.

Kierownik Biura Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego, p. Joanna Glezman
podkreslita, ze cho¢ co roku zwigkszane sg $rodki na dotacje, a organizacje czg¢sto wspieraja si¢
dodatkowymi funduszami z innych zrodel, to przy rosnacej liczbie zadan nie wszystkie potrzeby
mogg zosta¢ zaspokojone.

Radna Teresa Astramowicz-Leyk zapytata, jakie projekty i z jakich obszarow najczesciej nie
uzyskuja dofinansowania.



Kierownik Biura Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego, p. Joanna Glezman
wyjasnila, ze najwigksze potrzeby 1 jednoczesnie najwigkszy niedobor srodkéw dotyczy projektow
z zakresu kultury. Dodata takze, ze istotna jest wspolpraca miedzy samorzadami w celu taczenia
srodkow na dane zadanie.

Radny Rafal Wilczek zwrécit uwage m.in. na problem znacznego obnizania kwot
wnioskowanych dotacji, co w jego ocenie utrudnia rzetelng realizacj¢ projektow, szczegdlnie tych
o wiekszym znaczeniu spotecznym, jak np. czy dziatania z mtodziezg. Podkreslit, ze tzw. ,,mi¢kkie
projekty” sa trudniejsze do realizacji i wymagaja wigkszego wsparcia niz proste wydarzenia
jednorazowe, ktore czgsto pochtaniajg znaczng czes$¢ srodkdw, a majg niewielki, krotkotrwaty efekt.

Kierownik Biura Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego, p. Joanna Glezman
wyjasnita, ze wysoko$¢ dotacji jest rekomendowana przez komisje, ktore analizujg takze rzetelnos¢
1 zasadno$¢ kosztoryséw. Wskazata, ze organizacje niekiedy zawyzaja koszty, a zadania
nie sg adekwatne do wnioskowanych srodkow. Podkreslita tez, ze dotacje nie sg przeznaczone
na inwestycje, lecz na biezace dziatania. Dodata, ze postulaty dotyczace pracy z mlodzieza
sa realizowane m.in. poprzez projekt ,,Potrafi¢, decyduje, dzialam”, finansowany z funduszy
europejskich.

Poniewaz nie bylo wigcej pytan, Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie
Sprawozdanie z realizacji Programu wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
zZ organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2024.

Za pozytywnym przyjeciem Ww. Sprawozdania glosowato 6 Cztonkow Komisji, przeciw — 0,
wstrzymato si¢ — 0.

Uchwata Komisji stanowi zatacznik nr 1

Poniewaz nie bylo pytan, Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie Sprawozdanie
z realizacji w roku 2024 Programu wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2022-2027.

Za pozytywnym przyjeciem Ww. Sprawozdania glosowato 6 Cztonkow Komisji, przeciw — O,
wstrzymato si¢ — 0.

Uchwala Komisii stanowi zalacznik nr 2

Kierownik Biura Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego, p. Joanna Glezman dodata,
ze oba sprawozdania zostaly pozytywnie zaopiniowane réwniez przez Rade Dzialalnosci Pozytku
Publicznego.

4. Rozpatrzenie wniosku o przejawienie inicjatywy uchwalodawczej Komisji w sprawie
przyjecia _stanowiska odnoS$nie _sytuacji_finansowej Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie
| Wyrazenia poparcia dla dzialan zmierzajacvch do poprawy tej sytuacji.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze uchwala Komisji zostala opracowana
na podstawie danych przekazanych przez Prezesa SKO w Elblagu. Zapytal, czy sa uwagi
do przedtozonego materiatu.



Radna Teresa Astramowicz-Leyk zapytata, czy Radca Prawny ma uwagi do opracowanego
dokumentu.

Radca Prawny, p. Mirostaw Antoszewski potwierdzit wiarygodnos¢ przedstawionych danych
dotyczacych wynagrodzen w samorzadowych kolegiach odwotawczych. Wskazat, ze obecne stawki,
nawet na najwyzszych stanowiskach, nie sg wygérowane, a wielu pracownikéw administracyjnych
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie minimalnym lub niewiele wyzszym. Nastepnie podkreslit
m.in., ze przygotowane uzasadnienie zawiera racjonalny apel o podjecie dziatan zar6wno doraznych,
jak i systemowych, zmierzajacych do poprawy sytuacji materialnej pracownikow.

Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Komisja
moze przejawic inicjatywe uchwatodawcza w tej sprawie.

Nastegpnie Cztonkowie Komisji podjeli dyskusje na temat zasadnos$ci podjecia uchwaty w tym
zakresie. W trakcie dyskusji zwrdécono uwage na potrzebe wsparcia pracownikow Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych oraz mozliwo$¢ poprawy ich warunkow zatrudnienia.

Poniewaz nie bylo pytan, Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie Uchwat¢ Komisji
W sprawie przyjecia stanowiska odno$nie sytuacji finansowej Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie i wyrazenia
poparcia dla dziatan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji.
Za pozytywnym przyjeciem ww. Uchwaly glosowato 5 Czlonkéw Komisji, przeciw — O,
wstrzymato si¢ — 0.
Uchwata Komisji stanowi zatacznik nr 3

5. Sprawy rozne.

W dalszej czeSci procedowanego punktu, Cztonkowie Komisji wraz z p.o. Kierownika Biura
ds. Obronnych 1 Bezpieczenstwa Publicznego, p. Januszem Wisniewskim podje¢li dyskusje w sprawie
wprowadzenia dodatkowych wymagan w ramach konkursu zwigzanego z ochrong przeciwpozarows.
W toku dyskusji wypracowano tres¢ wnioskow w tej sprawie.

W trakcie dyskusji radny Lukasz Kochan, radny Rafat Wilczek oraz p.o. Kierownika Biura ds.
Obronnych 1 Bezpieczenstwa Publicznego, p. Janusz Wisniewski podjeli dyskusje na temat
mozliwo$ci organizowania szkolen dla ochotniczych strazy pozarnych, na ktoére $rodki zostaty
zabezpieczone w budzecie wojewodztwa. W  trakcie rozmowy podkreslano zasadnos¢
specjalistycznych szkolen, takich jak gaszenie pozaréw gazoéw czy przeciwdziatanie zagrozeniom
chemicznym. Zaznaczono rowniez, ze zasadne jest prowadzenie szkolen w zakresie obrony cywilnej,
ktore s3 waznym elementem przygotowania i ochrony ludnosci.

Kontynuujac radny Rafat Wilczek zwrodcit uwage na istotng role nowoczesnych technologii
w dziataniach ratowniczych, podkreslajac, ze wyposazenie jednostek strazy pozarnych w drony
znaczaco usprawnia prowadzenie akcji, zwlaszcza w trudno dostepnych terenach czy podczas duzych
zdarzen wymagajacych szybkiej oceny sytuacji.

Nastepnie radny tukasz Kochan popart t¢ ide¢, podkreslajac zasadno$¢ proponowanego
rozwigzania. Zaznaczyl, ze warto dazy¢ do tego, aby co najmniej kazda jednostka powiatowa zostata
wyposazona w drona, a docelowo — réwniez poszczegdlne jednostki OSP, co znaczaco zwigkszytoby
skuteczno$¢ dziatan ratowniczych i prewencyjnych na poziomie lokalnym.



Po zakonczeniu dyskusji, Przewodniczacy Komisji, p. Tadeusz Sobierajski w pierwszej kolejnosci
poddat pod glosowanie ponizszy wniosek:

Komisja Samorzqdu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zwraca si¢ z wnioskiem o zwigkszenie wkiadu wlasnego gminy,
na poziomie minimum 25% catkowitego kosztu zadania, w ramach udzielania gminom
z  Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego pomocy finansowej w formie dotacji celowych
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

Za pozytywnym przyj¢ciem wniosku gtosowato 4 Cztonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato
si¢ — 0.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie kolejny wniosek:

Komisja Samorzqdu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zwraca sie z wnioskiem o uwzglednienie w projekcie budzetu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na rok 2026 zwigkszenia Srodkow finansowych do kwoty 1,5 min zi
Z przeznaczeniem na wsparcie gmin z terenu wojewddztwa w zakresie dziatan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowq.

Za pozytywnym przyj¢ciem wniosku gtosowato 4 Cztonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato
si¢ — 0.

Radny Lukasz Kochan zwrdcit uwage, ze podczas rozpatrywania wnioskdw w pierwszej
kolejnosci nalezy uwzgledniaé te, ktore dotycza zakupu sprzetu wynikajacego z obowigzujacych
normatywow wyposazenia. Podkreslit, ze takie podej$cie zapewnia zgodno$¢ z wytycznymi i realne
wsparcie jednostek w ich podstawowych zadaniach.

Przewodniczacy Komisji zaznaczyt, ze Biuro uwzglednia t¢ kwesti¢ podczas rozpatrywania
wnioskow. Nastepnie p.o. Kierownika Biura ds. Obronnych 1 Bezpieczefstwa Publicznego

poinformowat, Ze przedstawiona informacja zostanie przekazana wlasciwym osobom.

6. Przyjecie Protokolu nr 7/2025 z 23 kwietnia 2025 r.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy obecni Cztonkowie Komisji maja uwagi do otrzymanego
protokotu. Uwag nie wniesiono, w zwigzku z czym, odbylo si¢ glosowanie za przyjeciem protokotu
nr 6/2025 z 19 marca 2025 roku.

Za przyjeciem Protokotu nr 7/2025 z 23 kwietnia 2025 r. glosowato 4 Czlonkow Komisji,
przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

7. Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji podzigkowal za udzial obecnym
cztonkom komisji oraz gosciom i1 zamknal posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego

Tadeusz Sobierajski

Sporzadzita:

Sylwia Wisniewska



Zalgcznik nr 1 do Protokotu Nr 8/2025
z posiedzenia Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa
Publicznego z dnia 21 maja 2025 r.

Uchwala nr 8/24/25
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego
Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 21 maja 2025 r.

opiniujagca Sprawozdanie z realizacji Programu wspélpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie w roku 2024.

Na podstawie § 31 pkt. 4 i 6 Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. z 2016 r., poz. 4971 ze zm. ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa Publicznego pozytywnie opiniuje
Sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy Samorzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2024,

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa Publicznego

Tadeusz Sobierajski



Zalacznik nr 2 do Protokotu Nr 8/2025
z posiedzenia Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Bezpieczenstwa
Publicznego z dnia 21 maja 2025 r.

Uchwala nr 8/25/25
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 21 maja 2025 r.

opiniujagca Sprawozdanie z realizacji w roku 2024 Programu wspélpracy Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022-2027.

Na podstawie § 31 pkt. 4 i 6 Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. z 2016 r., poz. 4971 ze zm. ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa Publicznego pozytywnie opiniuje
Sprawozdanie z realizacji w roku 2024 Programu wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na lata 2022-2027.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa Publicznego

Tadeusz Sobierajski



Zalacznik nr 3 do Protokotu Nr 8/2025
z posiedzenia Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Bezpieczenstwa
Publicznego z dnia 21 maja 2025 r.

Uchwala Nr 8/26/25
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 21 maja 2025 r.

W sprawie przyjecia stanowiska odno$nie sytuacji finansowej Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie
| wyrazenia poparcia dla dzialan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji.

Na podstawie § 31 pkt 3 i 6 Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. z 2016 r., poz. 4971 z pdézn. zm. ) oraz § 15 pkt 3 Regulaminu Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego przyjetego uchwata Nr 111/21/99 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 4 lutego 1999 r. z p6zn. zm., uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego w sprawie przyjecia
stanowiska odnosnie sytuacji finansowej Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu oraz
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie i wyrazenia poparcia dla dziatan
zmierzajacych do poprawy tej sytuacji, przejawia inicjatywe¢ uchwalodawcza i rekomenduje
Sejmikowi przyjecie uchwaty w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego

Tadeusz Sobierajski



Zalacznik do Uchwaly Nr 8/26/25 Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa
Publicznego z dnia 21 maja 2025 r.

Uchwala Nr ... ...../.....
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Lo | [ - R r.

w sprawie przyjecia stanowiska odnosnie sytuacji finansowej Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie
| wyrazenia poparcia dla dzialan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa. (Dz. U.
z 2025 . poz. 581) oraz § 12 ust. 3 Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj.

Warm. - Maz. z 2016 r., poz. 4971 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Stanowisko w sprawie sytuacji finansowej Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie | wyrazenia
poparcia dla dziatan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji, stanowigce zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki



Zatacznik do uchwaty Nr ....... Jovouid e

Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z

Stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w sprawie sytuacji finansowej
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Olsztynie | wyrazenia poparcia dla dzialan zmierzajacych do poprawy tej
sytuacji.

Seymik Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego wyraza glebokie zaniepokojenie oraz brak
akceptacji dla stalego pogarszania si¢ sytuacji materialnej pracownikéw Samorzagdowych Kolegiow
Odwotawczych w Elblagu i w Olsztynie, a takze sytuacji finansowej tych jednostek budzetowych.

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze dzialaja jako panstwowe jednostki organizacyjne,
prowadzace gospodarke finansowa w formie jednostki budzetowej. Kolegia sg organami wyzszego
stopnia W rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy Ordynacja
podatkowa w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do
wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Kolegia pelnig istotng rolg, gltownie z racji
niezaleznosci orzeczniczej, stanowigcej gwarancje wlasciwego rozpoznawania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia postepowania, czy stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnych. Systematycznie rosnaca liczba zatatwianych spraw wymaga profesjonalnego
zasobu kadrowego Kolegiéw. Rozproszenie izmienno$¢ przepisOw prawa materialnego,
niejednokrotnie znaczny stopien skomplikowania stanu faktycznego spraw ikrotki termin
rozpoznania wymaga duzego zaangazowania cztonkdw orzekajacych oraz sprawnej obstugi
Swiadczonej przez pracownikow biur. Funkcje orzecznicze w Kolegiach petnig osoby z duzym
doswiadczeniem zawodowym, czgsto pracownicy naukowi, czy tez radcowie prawni, aich
aktywno$¢ zawodowa podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

W opinii Sejmiku, kluczowym elementem niezb¢dnym dla zachowania wysokiego poziomu
sprawnosCi  0rzeczniczej i poziomu merytorycznego jest zapewnienie adekwatnego poziomu
wynagrodzen catego zasobu kadrowego Kolegiow w Elblagu iw Olsztynie. Wynagrodzenia
pracownikow Kolegiow od dawna — realnie — nie ulegaja wzrostowi. Od wielu lat orzecznicy
Kolegiow sa grupa zawodowa pomijang przy podnoszeniu wynagrodzen (np. w zestawieniu
z pracownikami Regionalnych Izb Obrachunkowych). Ich wynagrodzenia pozostaja razgco
nieadekwatne do wymagan, charakteru podejmowanych rozstrzygnieé, czy chociazby w zestawieniu
z wynagrodzeniami ~ w sagdownictwie  administracyjnym.  Czlonkowie  Kolegiow, objeci
mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz ustawg o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, otrzymuja wynagrodzenia na poziomie uksztaltowanym w latach ubieglych,
a wieloletni brak jakiegokolwiek wzrostu wynagrodzen cztonkéw orzecznikéw oraz pracownikow
biur spowodowatl stopniowg pauperyzacj¢, a wrecz zubozenie kadr Kolegiow. Mozna tu wskazad
pracownikéw biura Kolegium w Elblagu, ktérzy, pomimo wieloletniego dos$wiadczenia
i stosownego wyksztalcenia, otrzymuja wynagrodzenia w wysokosci minimalnej krajowej.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat wynagrodzenie cztonka orzecznika Kolegium wzrastato
jedynie symboliczne, co jest dodatkowo istotne w zestawieniu z czynnikiem inflacyjnym, jak
I ogblnym wzrostem wynagrodzen w kraju. Na przyktad mnoznik kwoty bazowej na przestrzeni
23 lat wzrost z poziomu 3.0 do poziomu 3.32, co juz per se stanowi dowdd na wieloletnie
zaniedbania w kwestii dbatosci o wlasciwe wynagrodzenia czlonkow Kolegiow. Nalezy to rowniez
zestawia¢ z parametrem dotyczacym wplywu spraw, ktory w Samorzagdowym Kolegium
Odwotawczym w Elblagu, w ktorym tacznie z Prezesem i Wiceprezesem orzeka 8 etatowych
orzecznikoOw, asprawy s3a rozstrzygane w skladach trzyosobowych 1wymagaja pisemnego



uzasadnienia, ksztattowat si¢ na poziomie: w 2021 r. — 3081 spraw, 2022 r. - 2947 spraw, 2023 r. —
3161 spraw, aw 2024 r. — 2004 sprawy, przy czym po rekordowym roku 2023 r. pozostato do
zatatwienia 601 spraw. W Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Olsztynie, w ktorym tacznie
z Prezesem i Wiceprezesem orzeka 20 czlonkow etatowych, rozstrzygajac na analogicznych
zasadach, wplyw spraw ksztaltowat si¢ w ten sposob, iz w 2021 r. wptyneto 5684 sprawy, w 2022 r. -
6687 spraw, w 2023 r. — 6364 sprawy, a w 2024 r. — 4509 spraw.

Deprecjacje wynagrodzen cztonkdw orzecznikow Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych,
ktora nastgpila na przestrzeni lat, najlepiej ilustruje wysoko$¢ spadku ich wynagrodzenia w stosunku
do wynagrodzenia minimalnego, w ujeciu procentowym. W 2002 roku wynagrodzenie minimalne
brutto wynosilo 800 zl, zas wynagrodzenie czlonka orzecznika SKO wynosilo 4.810,68 zl brutto,
co stanowilo 601% wynagrodzenia minimalnego. Natomiast w 2025 roku wynagrodzenie
minimalne brutto wynosi 4.666 zl, za§ wynagrodzenie czlonka orzecznika SKO wynosi
9.163,10 z1 brutto, co stanowi 196% wynagrodzenia minimalnego.

Sejmik popiera wieloletnie starania Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w Elblagu
i w Olsztynie 0 uzyskanie srodkéw na zabezpieczenie odpowiednio 1 etatu orzeczniczego i 3 etatéw
orzeczniczych. Znajduje to uzasadnienie prawne w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow
odwotawczych, w ktorym okre§lono maksymalng liczbe etatowych cztonkéw Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Elblagu - na 9 osob, zas§ w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Olsztynie — na 32 osoby. Pomimo uptywu wielu lat i licznych wnioskéw kierowanych w ostatnich
latach z prosba o zapewnienie $rodkéw na pokrycie kosztow wynagrodzenia orzecznikow, a takze
aprobaty dla przekazania takich $rodkéw ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wyrazonej w 2024 r., Kolegia w Elblaggu i w Olsztynie nie otrzymaty stosownych
funduszy.

Sejmik wspiera rowniez wszelkie dziatania majace na celu zwigkszenie naktadoéw
finansowych na rzecz Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych w Elblagu iw Olsztynie.
Do wykonywania obowiazkéw orzeczniczych niezbgdna jest bowiem wlasciwa baza lokalowa
(nowoczesna, zmodernizowana, odpowiadajagca wspotczesnym potrzebom i standardom), tak aby
zapewnic¢ nie tylko komfort pracy, ale i zadawalajaca obstuge interesantow. W tym celu potrzebne
jest zabezpieczenie srodkéw rowniez na naktady inwestycyjne — wlasciwe wyposazenie i niezbedne
remonty, co ma takze wptyw na budowanie wizerunku urzedu publicznego.

Apelujemy do Rzadu RP, a zwlaszcza do Ministra Finansow 1 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 0 podjecie realnych dziatan, zarowno doraznych, jak ikompleksowych,
zmierzajacych do pilnej poprawy sytuacji materialnej pracownikow, jak rowniez sytuacji finansowe;j
Samorzadowych Kolegioéw Odwotawczych w Elblagu i w Olsztynie.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki



