) MARSZALEK
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, 29.07.2025 r.

0S$.310.5.2025.KS

DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

PRZEDSTAWIAM

stanowisko, w ktérym interpretacje opisang w piSmie z dnia 03 lipca 2025 r.
uzupetiong pismem z dnia 16 lipca 2025 r. przez X co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow ustawy =z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o opfacie

produktowej”, w sprawie dotyczacej ustalenia, ze:

1. wnioskodawca, jako podmiot, ktory posiada na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego automaty vendingowe, w ktérych zamierza
wprowadzi¢ kubki wykonane w 100% z papieru, nie zawierajgce tworzyw
sztucznych jest zwolniony z ponoszenia opfaty, ktéra wynika z realizacji
obowigzku okreslonego w art. 3b ustawy produktowej - uznaje za

prawidtowa;

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 3 lipca 2025 r. X, zwany dalej Strong lub Wnioskodawcg, ztozyt
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, w sprawie
obowigzku uiszczenia opfaty wskazanej w art. 3b ww. ustawy (tzw. opfata
konsumencka) oraz optaty wskazanej w art. 3k ww. ustawy (tzw. optata

producencka). W zwigzku z brakami formalnymi wniosku, pismem znak:



0S.310.5.2025.KS z dnia 09.07.2025 r. tutejszy Organ wezwat Strone do
uzupetnienia ww. wniosku poprzez usuniecie brakéw formalnych, m.in.:

e przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie;

e okreslenia czy automaty vendingowe, wyposazone w Kkubki XX bedg

znajdowaty sie na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego;
e jak bedzie wygladat lub wyglagda proces zakupu/nabywania przez Strone
przedmiotowych kubkow;

e co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,podjelismy wspétprace z firmg Z”
Strona odebrata wezwanie 14.07.2025 r. za posrednictwem poczty tradycyjnej. Na
powyzsze wezwania Strona udzielita odpowiedzi pismem z dnia 16 lipca 2025 r.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorca moze ztozy¢
do witasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
0 wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Z uwagi na fakt, ze Wnioskodawca posiada siedzibe na
terenie wojewodztwa podlaskiego, a optata wskazana w art. 3k ustawy produktowej
wnoszona jest do marszatka wojewddztwa lub urzedu marszatkowskiego wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania przedsiebiorcy, zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o opfacie produktowej, powyzszy wniosek zostat przekazany zgodnie

z kompetencjami do Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, Strona w przedmiotowym

whniosku przedstawita zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie:

X jest firmg vendingowg zajmujgcg sie sprzedazg napojéw gorgcych z automatéw
m.in. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Z uwagi na wejscie w zycie
przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o0 obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023, poz. 877), ktéra stanowi
implementacje przepisow dyrektywy SUP oraz majgc na celu znaczgce ograniczenie
zanieczyszczenia srodowiska przez plastik, redukcje ilosci odpaddéw plastikowych,
a takze promowanie alternatywy dla wyrobow z tworzyw sztucznych takich jak PS
(polistyren), papier wraz z powitokg PE (polietylen), jak réwniez majgc na uwadze

odpowiedzialno§¢  spoteczng prowadzonego przez Strone biznesu, planuje



wprowadzi¢ w swoich automatach wytgcznie kubki XX wykonane w 100 % z papieru.
Kubki te Strona bedzie nabywata na terenie Polski od firmy Z w Lublinie, ktéra jest
importerem przedmiotowych kubkéw wyprodukowanych przez Y.

Zdaniem Strony, w oparciu o0 posiadang wiedze, przedstawione im badania oraz
certyfikaty, wprowadzenie powyzszych kubkdéw, ktore nie zawierajg tworzywa
sztucznego w swoim skfadzie, w urzadzeniach vendingowych bedzie zwalniato
Whnioskodawce z realizacji obowigzku okreslonego w art. 3b ustawy o optacie
produktowej. Na potwierdzenie swojego stanowiska Strona dotgczyta do wniosku
dokumenty, przettumaczone przez ttumacza przysiegtego jezyk angielskiego, tj.:

1. Badanie ISEGA z 31.08.2020 r. i deklaracje zgodnosci opakowania z dnia
21.12.2022 r.;

2. Opinie eksperckg ISEGA 4170 GD 24 z 4.04.2024 r. o produkcie XX,

3. Certyfikat nr rejestracyjny FPP0O09 z 04.08.2021 r. producenta z Indonezji
produktu XX,

4. Specyfikacje techniczng z listopada 2020 r. XX,

5. Informacje o procesie technologicznym z 31.10.2024 r. kartonu XX,

6. Sprawozdanie z Badahn nr TB/150000-79-1/2024 z 02.09.2024 r. wykonane
przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz — Instytut Inzynierii Materiatow
Polimerowych i Barwnikéw,Laboratorium Badawcze ,Polimer” w Toruniu;

potwierdzajgce sktad surowcowy kartonow XX pod katem braku obecnosci
skfadnikéw z tworzyw sztucznych, co tym samym potwierdza stanowisko Strony w

przedmiotowej sprawie.

Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego odnoszgc sie do przedstawionego
przez Wnioskodawce zdarzenia przysztego przedstawit swoje  stanowisko
w kwestii stosowania przepisow ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2024 r.,poz. 433 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 3 pkt 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw
z tworzyw sztucznych na s$rodowisko - tworzywo sztuczne oznacza materiat
sktadajgcy sie z polimeru zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006, do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktory moze
funkcjonowac jako gtéwny skiadnik strukturalny produktéw koncowych, z wyjgtkiem

polimeréw naturalnych, ktére nie zostaly chemicznie zmodyfikowane. Z kolei
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w my$l art. 3 pkt 40 Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. - substancja niemodyfikowana chemicznie oznacza
substancje, ktérej struktura chemiczna pozostaje niezmieniona, nawet jezeli zostata
ona poddana procesowi chemicznemu lub obrdbce lub tez fizycznej transformacii
mineralogicznej, na przykiad w celu usuniecia zanieczyszczehn. Ponadto wedtug
art. 3 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. jako produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych nalezy
rozumie¢ produkt w catosci lub czesciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie
zostat przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiggnaé
w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez zwrdcenie go do
producenta w celu powtdérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony.
W Zatgczniku do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w czesci A wymieniono produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objete
zakresem art. 4 Dyrektywy dotyczacym zmniejszenia stosowania ujete sg tam m.in.
kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka. Przywotany przepis okresla takze, ze
panstwa czionkowskie podejmujg niezbedne Srodki w celu zapobiegania
powstawaniu odpadéw. Srodki te mogg obejmowaé krajowe cele w zakresie
zmniejszenia  stosowania, $rodki zapewniajgce udostgpnianie  konsumentowi
koncowemu w punkcie sprzedazy produktow wielokrotnego uzytku stanowigcych
alternatywe dla wymienionych w czesci A zatgcznika produktow jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, instrumenty ekonomiczne, takie jak instrumenty
zapewniajgce, aby te produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych nie byty
bezptatnie wydawane konsumentowi korncowemu w punkcie sprzedazy. Katalog
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zawarty w ww. zatgczniku
do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w catosci
przeniesiono do ustawy o optacie produktowej (zatgcznik nr 6).
Powyzsze przepisy majg odniesienie m.in. w art. 3b ust. 2 ustawy o optacie
produktowej, ktéry wskazuje, ze przedsiebiorca pakujgcy i oferujgcy - za pomocag
urzadzenia vendingowego, w tym umieszczonego takze w miejscach innych niz
jednostki  handlu detalicznego, jednostki handlu  hurtowego lub jednostki
gastronomiczne - napoje Ilub zywnos¢ w produktach jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy bedacych
opakowaniami, jest obowigzany do pobrania optaty od uzytkownika koncowego
nabywajgcego napoje lub zywnos¢ w tych produktach, zwanej dalej "optatg".
4



Produktami takimi, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 pkt 1 ww. ustawy sg produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w postaci kubkéw na napoje, w tym ich
pokrywki i wieczka. Dodatkowo art. 3d ustawy o optacie produktowej wskazuje, ze
przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 i 2, wnoszg pobrang optate na
odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa wiasciwego
ze wzgledu na miejsce jej pobrania, w terminie do dnia 15 marca roku nastepujgcego
po roku kalendarzowym, w ktérym zostata pobrana.
Z kolei art. 2 pkt 9e ustawy o optacie produktowej definiuje produkty jednorazowego
uzytku wykonane z tworzywa sztucznego, ktdre objete sg jej przepisami, jako
produkty, ktore sg w catosci lub czesci wykonane z tworzyw sztucznych i ktére nie
zostaly przeznaczone, zaprojektowane ani wprowadzone do obrotu, tak aby
osiggna¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrdcenie ich w celu
powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byty
pierwotnie przeznaczone. Jednoczesnie art. 2 pkt 11aa ustawy o optacie produktowe;
definiuje tworzywo sztuczne jako materiat sktadajgcy sie z polimeru w rozumieniu art.
3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agenciji
Chemikaliow,  zmieniajgcego  dyrektywe  1999/45/WE  oraz  uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1,
z pézn. zm), do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktory
moze funkcjonowac¢ jako gtéwny skiadnik strukturalny produktéw koncowych,
z wyjatkiem polimerdéw naturalnych, ktére nie zostaty chemicznie zmodyfikowane.
Ponadto art. 2 pkt 11ac ww. ustawy wskazuje, ze uzytkownik koncowy to podmiot
nabywajgcy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, opakowania
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych |lub napoje Ilub Zzywnos¢
w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w celu ich
wykorzystania na potrzeby wiasne, bez dalszej odsprzedazy. W mysl zapiséw
ustawy o optacie produktowej, to czy produkt jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w postaci kubka na napdj i jego sprzedaz (wraz z napojem) za
posrednictwem urzadzenia vendingowego podlega przepisom tej ustawy zalezy
przede wszystkim od jego sktadu materiatowego, tj. musi by¢ wykonany z tworzywa
sztucznego w mys$l powyzszej definicji. Zgodnie z opisem przedstawionym we
5



whniosku Strona zamierza wprowadzi¢ w swoich urzgdzeniach vendingowych napoje

w kubkach wykonanych w 100% 2z papieru XX co potwierdza zatgczonymi

dokumentami do wniosku, z ktérych wynika:

1.

Badanie ISEGA z 31.08.2020 r. na obecno$¢ sktadnikow z tworzywa
sztucznego potwierdza, ze skiad surowcowy kartonu, o ktérym mowa
w przedmiotowym wniosku nie wykazuje obecnosci sktadnikow tworzyw
sztucznych;

Opinia ekspercka ISEGA 4170 GD 24 z 4.04.2024 r. o produkcie XX,
wykazuje, ze wyzej wymienionym produktem wytwarzanym przez Y
z Indonezji jest papier powlekany, ktory jest wykorzystywany do wyrobu
materiatdw do kontaktu z zywnoscig. Oddzielenie powioki od czesci kartonu

nie byto mozliwe przy zachowaniu struktury lub oddzielnej warstwy. Widmo w
podczerwieni IR nie wykazato obecnosci zadnego znanego rodzaju tworzywa
sztucznego. W oparciu o informacje zwigzane ze sktadem oraz funkcjg
powtoki a takze wynikami badan wyzej wymieniony papier powlekany nie jest
sklasyfikowany jako materiat, do ktérego dodano powioke z tworzywa
sztucznego i tym samym nie podlega zakresowi Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na
Srodowisko;

Certyfikat nr rejestracyjny FPP009 z 04.08.2021 r. producenta z Indonezji
produktu XX, poswiadcza, Ze jest to produkt bez tworzywa sztucznego;
Zgodnie ze specyfikacjg techniczng z listopada 2020 r. XX stanowi tekture
kompostowalng, nie zawierajgcg plastiku, przyjazng Srodowisku oraz
zawierajgcg OBA  (Srodki rozjasniajgce  optycznie), zaprojektowang
szczegolnie z myslg o kubkach do napojéw oraz pojemnikach do serwowania
zywnosci, dajgcg mozliwosC zgrzewania oraz zapewniajgcg dobre
odprowadzanie wilgoci z krawedzi;

W Sprawozdaniu z Badan nr TB/150000-79-1/2024 z 02.09.2024 r.
wykonanych przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz — Instytut Inzynierii Materiatéw
Polimerowych i Barwnikéw, Laboratorium Badawcze ,Polimer” w Toruniu,
przedstawiono wyniki badan kubka do napojéw gorgcych, do automatéw, XX,
objetego niniejszym wnioskiem. Badania préb z wewnetrznej i zewnetrznej

czesci kubka wykazaty, ze wybrane zwigzki sg typowymi produktami pirolizy



weglowodandéw (celulozy i hemiceluloz) i skfadnikéw ubocznych biomasy
lignocelulozowej;
6. W informacji o procesie technologicznym produkcji materiatu/kartonu firmy Z

w Lublinie podano, ze warstwy kartonu XX sg sklejane za pomocg naturalnej

skrobi oraz ze powtoka jest wykonana wyigcznie z naturalnych komponentow

— nie zmodyfikowanych chemicznie.
Jednoczesnie Strona dotgczyta do wniosku decyzje Marszatka Wojewoddztwa
Lubelskiego uznajgcyg, ze w stosunku do kubkow, o ktérych mowa w przedmiotowym
whniosku podmiot Z w Lublinie (czyli spdtka, od ktérej Strona dokonuje zakupu tych
kubkéw) nie podlega obowigzkom ponoszenia optat wynikajgcych z ustawy o opfacie
produktowej, w tym optaty z art. 3b tej ustawy.
Artykut 3b ust. 2 ustawy o optacie produktowej zobowigzuje przedsiebiorcéw
prowadzacych sprzedaz za pomocg urzadzenia vendingowego, oferujgcych
jednorazowe kubki na napoje wykonane z tworzyw sztucznych, w rozumieniu definicji
z art. 2 pkt 11aa ustawy o opfacie produktowej, do pobierania optaty od
nabywajgcego te kubki z napojami. Przepis ten dotyczy obowigzkowego pobierania
opfaty od nabywcy, ktory jest uzytkownikiem koncowym tych produktéw,
w odniesieniu do kazdej sztuki kubka, a nastepnie wniesienie tej optaty na odrebny
rachunek bankowy prowadzony przez wilasciwego miejscowo marszatka
wojewodztwa. Optata nie bedzie natomiast dotyczyta sprzedazy kubkoéw na napoje,
ktére nie bedg wykonane z tworzywa sztucznego, gdyz kubki te nie bedg produktami
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w rozumieniu ustawy o optacie

produktowej.

W mysl powyzszego, w ocenie tut. Organu, w odniesieniu do tak przedstawionego
zdarzenia przyszlego opisanego we wniosku dotyczgcego zastosowania
w urzgdzeniach vendingowych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
napojow w kubkach papierowych XX, ktére nie zawierajg polimerow/plastiku w
rozumieniu definicji tworzywa sztucznego z art. 2 pkt 11aa ustawy o optacie
produktowej, bedzie potwierdzato stanowisko Strony odnosnie zwolnienia jej z braku
ponoszenia opfaty, wynikajgcej z realizacji obowigzku o ktérym mowa w art. 3b ust. 2
ustawy o optacie produktowe;.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku kubkéw papierowych stosowana

jest czesto bariera zapobiegajgca przesgczaniu sie ptynu z kubka na zewnatrz



w postaci cienkiej warstwy tworzywa sztucznego. Jest to zazwyczaj tworzywo
w postaci polimeru, czasem naturalnego, ale zazwyczaj zmodyfikowanego
chemicznie. W takim przypadku warstwa ta jest tworzywem sztucznym w rozumieniu
powyzszej definicji i tym samym caty kubek wytworzony gtéwnie z papieru, pomimo
niewielkiej ilosci tworzywa sztucznego, jest traktowany, jako kubek jednorazowego
uzytku wytworzony z tworzywa sztucznego. Stosujgc produkty wytworzone
z materiatdbw naturalnych, podmiot musi mie¢ pewnos$¢, ze nie sg to produkty
wykonane z polimeréw naturalnych, ktére jednak zostaty zmodyfikowane chemicznie.
Gdyby jednak byly to polimery zmodyfikowane, to opakowania wykonane z takich
materiatbw nalezy uznac¢, w Swietle wczesniej wspomnianej definicji jako wykonane
z tworzywa sztucznego, a wiec podlegatyby regulacjom wynikajgcym z przepisow
ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej. Tak jest np. z polimerami PLA pozyskiwanymi
z roslin (najczesciej ze skrobi kukurydzianej), ktore jako takie nie wystepujg

naturalnie w przyrodzie, tylko wymagajg modyfikacji chemiczne;.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce
I przytoczonego w tresci decyzji zdarzenia przysztego i jest zgodna ze stanem
prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej decyzji. Interpretacja zawarta

w powyzszej decyzji dotyczy wyltgcznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwofania wobec Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
w takim przypadku decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia
organowi oswiadczenia 0 zrzeczeniu sie¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania oraz podlega ona natychmiastowemu wykonaniu

i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwofania.

Za wydanie niniejszej decyzji, zgodnie z art. 34 ust. 6 oraz ust. 8 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw, wniesiono opftate w wysokosci 40,00 zt na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie — Santander
Bank Polska S.A. rachunek nr 33 1090 2718 0000 0001 4649 4447.

Decyzja zostata podpisana
z upowaznienia Marszatka Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
przez Pana Bagdana Meina

Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska

Otrzymuja:
1. Wnioskodawca
2. Aa



