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OBSZAR 1A - RODZINA

Sytuacja demograficzna

Wojewodztwo warminsko-mazurskie w koncu roku 2021 zamieszkiwato 1 374 699
0s6b. Populacja wojewddztwa zmniejsza sie od 2011, tzn. w okresie 2011-2021 liczba
ludnosci zmniejszyta sie o 77 897, tj. 0 5,4%.

Od 2000 r. w wojewddztwie widoczny jest ubytek migracyjny (wiecej osdb wyjechato na
state z wojewodztwa, niz zameldowato sie w nim na state). W 2021 r. saldo migracji
w wojewoddztwie wyniosto -2391 oséb.

Spada liczba urodzen w wojewddztwie - w 2021 roku zarejestrowano 10 539 urodzen
zywych, czyli o 13% mniej niz w roku poprzednim i 0 23% mniej niz w roku 2018 i az
0 32,5% mniej w stosunku do roku 2000.

W 2021 roku zawarto 5605 zwigzkéw matzenskich, co w stosunku do 2018 r. stanowi
spadek o 1091 zwigzkdéw. W roku 2021 na 1000 ludnosci przypadty 4 nowo zawarte
matzenhstwa. W Polsce byty to 4,4 matzenstwa.

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
w wojewodztwie warminsko-mazurskim zamieszkuje najwieksza liczba osob
rozwiedzionych. W regionie nastgpit najwiekszy w kraju wzrost liczby rozwodow
w ciggu ostatniej dekady, tj. 0 4,1%. Najczestszg przyczyng rozwodéw jest
niezgodnosc¢ charakteréw.

Od poczatku 2000 r. zaobserwowac¢ mozna w wojewodztwie statg wzrostowa tendencije
liczby zgonow. W 2021 r. zmarto 18 839 oséb, co oznacza, ze w poréwnaniu do roku
2000 zanotowano wzrost liczby zgonéw o 60%.

Choroby uktadu krgzenia, nowotwory i choroby uktadu oddechowego to najczestsze
przyczyny zgonow mieszkancow wojewoddztwa. Biorgc pod uwage zgony z powodu
choréb uktadu oddechowego wojewodztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju.

Sytuacja zyciowa/materialna rodzin

Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na 1 osobe w rodzinie w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2021 r. wyniost 2069,47 zt i wzrost, w stosunku do roku 2018,
0 514,66 zt. W tym samym okresie przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe

w gospodarstwach domowych wzrosty z kwoty 981,86 zt w 2018 r. do kwoty 1 221,07
zt w 2021 r. tj. 0 239,21 zt.

Z danych GUS wynika, ze odsetek gospodarstw domowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, oceniajgcych swojg sytuacje materialng w sposob pozytywny
(raczej dobrze, dobrze, bardzo dobrze) wynidst w 2021 r. 55,8% i wzrdst w stosunku do
2018 r. 0 10,1%.

Na terenie wojewddztwa w roku 2021 swiadczeniami z pomocy spoteczne;j
realizowanymi przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie
objeto 45 146 rodzin (o 20,8% mniej niz w 2018 r.), a w tych rodzinach 95 493 osoby
(0 27,5% mniej niz w 2018 r.). Przyczyny spadku liczby oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej to przede wszystkim: zmniejszajgca sie liczba
mieszkancow wojewddztwa, niski poziom urodzen, zwiekszajgca sie liczb zgonow,
trwaty spadek liczby istniejgcych matzenstw, a w konsekwencji zmniejszajgcy sie
potencjat reprodukcyjny i opiekunczo — pielegnacyjny, starzenie sie mieszkancow
wojewodztwa, przechodzenie osob w wieku emerytalnym z zasitkdw na emerytury, co
powoduje wyjscie tych osdb z systemu pomocy spotecznej, a przejscie na swiadczenia
wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, niskie kryteria dochodowe dla
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osoby samotnie gospodarujgcej oraz dla osoby w rodzinie, ktére umozliwiajg
korzystanie z pomocy spoteczne;.

W 2021 r. sposrod rodzin objetych pomocg spoteczng 54,2% stanowity rodziny
jednoosobowe, 15,4% - dwuosobowe, 10,0% - trzyosobowe, 9,7% - czteroosobowe,
6,3% - piecioosobowe, 4,4% - szescioosobowe i wiecej.!

Opieka nad dziec¢mi, w tym nad dzieémi z niepetnosprawnosciami

W 2021 r. odsetek dzieci w wieku 1-2 lata, objetych roznymi formami opieki
instytucjonalnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniost 19,9% i utrzymuje
tendencje wzrostowa.

W skali regionu nastapit wyrazny rozwoj form opieki nad dzie¢mi do 3 r.z., ktory
dotyczy przede wszystkim wiekszych miast. W 2021 r. w wojewoddztwie funkcjonowaty
93 ztobki. Liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych wyniosta 4348 i w stosunku
do 2018 r. znaczgco wzrosta — o niemal 40%. Nalezy jednak podkresli¢, ze

w wiekszosci miejscowosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego ztobki i kluby
dzieciece nie funkcjonuja.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim

w ztobkach i klubach dzieciecych przebywato 3765 dzieci. Co ciekawe, przez caty rok
2021 odnotowano w tym systemie az 5852 dzieci. Moze to oznaczac, ze duza czesc
rodzicow korzystata z tego typu opieki nad dzieCmi w sposéb krotkoterminowy.

W 2021 r. w wojewoddztwie ze wszystkich typow placéwek w ramach wychowania
przedszkolnego skorzystato 49 022 dzieci, czyli o 2389 dzieci wiecej niz w roku 2018.
Odsetek dzieci, objetych wychowaniem przedszkolnym w 2021 r. w grupie wiekowej
3-5 lat w wojewddztwie warminsko-mazurskim przekroczyt 83%. W przypadku
szesciolatkow, odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2021
wyniost 96,8%.

Z informacji zebranych z powiatowych centrow pomocy rodzinie wynika, ze na koniec
2021 roku na terenie 10 powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego
funkcjonowato 16 o$rodkéw i punktdow wczesnej interwencji dla dzieci zagrozonych
niepetnosprawnoscig. Z ustug tych osrodkéw skorzystato 1958 dzieci. W poréwnaniu
do 2018 roku przybyly 3 nowe osrodki, a liczba dzieci z nich korzystajgcych spadta

0 48%, co mogto by¢ skutkiem trwajgcej pandemii. Zwiekszyta sie natomiast liczba
korzystajgcych z nich dzieci z niepetnosprawnosciami, ktéra w 2021 r. wyniosta 779.

W 2021 roku w wojewddztwie warmifisko-mazurskim 17 powiatéw wdrozyto program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” na rzecz wczesnego wykrywania wad
rozwojowych i rehabilitacji dzieci z niepetnosprawnosciami oraz zagrozonych
niepetnosprawnoscig. W 2021 r. programy w tym zakresie wdrozyto o 7 powiatéw
wiecej niz w roku 2018.

Z informacji uzyskanych z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie wynika, ze z roku na rok
wzrasta liczba dzieci korzystajgcych z ustug zespotéw wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka. W roku 2021 z ich ustug skorzystato 2430 dzieci, to jest o0 239 wiecej
w porownaniu do 2018 roku.

W 2021 r. ponad 1,6 tys. placowek oswiatowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
ksztatcito ponad 10 tys. oséb z niepetnosprawnosciami. W poréwnaniu do roku 2018
ich liczba wzrosta. Wszyscy uczniowie objeci byli wsparciem psychologiczno-
pedagogicznym przez specjalistow zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych.

1 Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego za 2021 r.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatajg 23 Specjalne Osrodki Szkolno-
Wychowawcze, do ktérych uczeszczato 783 dzieci i mtodziezy (na dzieh 31.12.2021
r.), z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w ramach obowigzku
szkolnego na poziomie przedszkolnym, szkoty podstawowej i szkoty
ponadpodstawowej, co stanowi wzrost o blisko 12% w stosunku do roku 2018. Ponadto
w regionie funkcjonuje 8 Osrodkow Rewalidacyjno-Wychowawczych, ktére umozliwiajg
354 wychowankom z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim lub
znacznym, realizacje obowigzku szkolnego, a takze 9 Osrodkoéw Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczych (OREW w Dziatdowie, Gizycku, Mikotajkach, Nidzicy,
Biskupcu, Ostrodzie, Piszu, Elblggu i Olsztynie). W tym zakresie nie odnotowano
wiekszych zmian w stosunku do 2018 roku.

Zgodnie z informacjami z powiatowych centrow pomocy rodzinie na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na koniec 2021 roku funkcjonowato 147
osrodkoéw i punktodw wsparcia Swiadczacych specjalistyczne, terapeutyczne

i opiekuncze ustugi dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. W poréwnaniu do
roku 2018 ich liczba zwiekszyta sie 0 11 podmiotow. Ponadto wzrosta liczba oséb
korzystajgcych w ww. o$rodkow i punktdéw o blisko 10 tys. (z 32,4 tys. do 41,6 tys.
0s6b).

Aktywnos¢ spoteczna/edukacyjna rodzin

W 2021 r. w wojewoddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 151 osrodkéw kultury,
Swietlic i klubow, z ktorych ustug w 2021 r. skorzystato 746,8 osoby na 1000
mieszkancow, co jest najwyzszym wynikiem w kraju. W stosunku do roku 2018
wskaznik ten znaczgco sie obnizyt (0 43%), co moze by¢ wynikiem pandemii COVID-
19.

Trudno oszacowac¢ dostepnosé i jakosé réznych form zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci
i mtodziezy, gdyz ich realizacja jest bardzo rozproszona. Organizujg je zaréwno
miejskie i gminne osrodki kultury, jak i organizacje pozarzadowe, a takze szereg
prywatnych podmiotéw, swiadczacych ustugi komercyjne.

Zajecia pozaszkolne dla dzieci i mtodziezy dostepne sg w najwiekszym stopniu
w osrodkach miejskich, a poza tym korzystanie z nich najczesciej wigze sie
z odptatnoscig. Oba te czynniki stanowig bariere dla znacznej czesci rodzin w regionie.

W 2021 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 4 Centra Ustug Spotecznych (w Elblagu,
Srokowie, Gérowie ltaweckim, Kurzetniku). Z analizy potrzeb przeprowadzonej przez
ROPS w listopadzie 2021 r. wynika, ze 27 osrodkdw pomocy spotecznej jest
zainteresowanych przeksztatceniem sie w CUS lub utworzeniem CUS na swoim
terenie. CUS-y to nowe jednostki organizacyjne gminy, majgce stuzy¢ rozwojowi

i integracji ustug spotecznych organizowanych i Swiadczonych na poziomie lokalnym.

Problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin

Pod wzgledem dobrostanu zycia dzieci i mtodziezy, Polska znajduje sie na dalekim
31. miejscu na 38 krajow biorgcych udziat w badaniu UNICEF. Na skali zadowolenia

z zycia od 0 do 10, prawie trzech na dziesieciu 15-latkéw w Polsce zaznacza mnigj niz
6. Polska mtodziez plasuje sie na przedostatnich pozycjach w rankingu oceny swojego
zdrowia wsrod 45 krajow.

Jak wynika z badania, odczuwanie wysokiego wsparcia ze strony rodziny spada
z wiekiem u obu ptci w kazdej grupie wiekowej, zas w wieku 15 lat deklaruje je
zaledwie 51% chtopcéw oraz 49% dziewczat, plasujac polskich nastolatkéw na
42 (chtopcy) oraz 43 (dziewczynki) miejscu w rankingu 44 krajow od najwyzszego
wskaznika.



Sytuacja dotyczgca deklarowanego wsparcia ze strony nauczycieli nie jest
korzystniejsza, pogarszajgc sie wraz z wiekiem u obu ptci. W wieku 15 lat zaledwie
31% chtopcdw oraz 21% dziewczagt odczuwa wsparcie kadry dydaktycznej, co daje
nam ostatnie miejsce w rankingu 44 krajéw. Poziom wsparcia ze strony réwiesnikéw
takze klasyfikuje polskich nastolatkéw na przedostatnich i ostatniej pozycji w rankingu
we wszystkich grupach wiekowych.

Izolacja spoteczna wymuszona pandemig COVID-19, nasilita jeszcze problemy,

z ktorymi boryka sie obecnie mtodziez. Kontakty rowiesnicze przeniosty sie

w zwiekszonym zakresie do wirtualnej rzeczywistosci. Dla 29% dzieci byt to jedyny
sposéb, w jaki utrzymywalty relacje ze sobg, ale az 64% zdarzato sie spotykac

z kolegami ,w realu”, przy czym takie spotkania byly znacznie rzadsze niz kiedys.
Okazuje sie, ze to wtasnie spotkanh z réwiesnikami najbardziej brakowato uczniom

w okresie pandemii (takg potrzebe zadeklarowato az 64% z nich). Z badania ,Dzieci
w pandemii” wynika, ze izolacja byta trudnym emocjonalnie czasem dla uczniow.

U 75% dzieci czesSciej niz wczesniej zdarzaly sie negatywne reakcje emocjonalne —
przejawy ztosci, obrazanie sie, nie przestrzeganie polecen czy zamykanie sie w sobie.
Ponad potowa respondentow uznata, ze w okresie pandemii samopoczucie ich dziecka
pogorszyto sie. Pomimo tego zaledwie 5% rodzicéw zadeklarowato, ze korzysta

z pomocy psychologicznej dla dziecka, a az 68% w ogdle nie rozwazata takiej
ewentualnosci. Niepokoi¢ moze fakt, jak wiele negatywnych emaocji towarzyszyto
dzieciom i czesto byt to dla nich stan permanentny. Co czwarte dziecko (28%)
przyznato, ze stale lub czesto jest rozzloszczone, co piate odczuwa state/czeste
przygnebienie, osamotnienie czy smutek.

W 2021 roku w wojewddztwie stwierdzono ogétem 1526 przestepstw wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w tym 41 przestepstw popetnionych przez
osoby nieletnie.

Na terenie wojewddztwa w 2021 roku wypetniono ogétem 3255 formularzy ,Niebieska
Karta -A”, co stanowi spadek o 1655 w stosunku do roku 2018. Liczba formularzy
wszczynajacych nowg procedure ,NK” w 2021 r. wyniosta 2798.

Liczba oséb, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc w rodzinie
systematycznie spada (wedtug rejestrow prowadzonych przez policje) — w stosunku do
2018 roku o0 38%. Przemocy wobec 0séb najblizszych dopuszczali sie najczesciej
mezczyzni, ktérych w 2021 roku odnotowano 1409 (w 2018 r. — 3960).

W 2021 r. w wojewddztwie funkcjonowaty podmioty wspierajgce rodziny dotkniete
Zjawiskiem przemocy, m.in.:

Liczba podmiotow
Zmiana 2018-

© - 2021

— N P

Q Q réznica f,f’zn'ca

0

Osrodki pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem 1 8 +7 700%
Swietlice srodowiskowe 105 53 -52 50%
Placowki s_vwadczqce ustugi w zakresie interwencji o5 26 +1 2%
kryzysowej
Placéwki poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego 48 30 -18 38%
Przyjazne Pokoje Przestuchan Dzieci 17 18 +1 6%
Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w 3 3 - -
rodzinie (55 miejsc) | (55 miejsc)
Orga_nizacje_pozarzadowe s’wiadcza_ce_ ustugi dla oséb i 16 11 5 31%
rodzin dotknietych przemocg w rodzinie




Poradnictwo specjalistyczne i inne formy wsparcia rodzin i dzieci

Pomoc pedagogiczna, jest relatywnie wysoko dostepna. W kazdej szkole zatrudniony
jest pedagog. Duzo gorsza sytuacja wystepuje w przypadku pomocy psychologiczne.
Wedtug danych Kuratorium Oswiaty w Olsztynie w roku szkolnym 2021/2022 tylko

w ok. 20% szkot podstawowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim zatrudniony
byt psycholog. W przypadku szkét ponadpodstawowych odsetek ten byt jeszcze nizszy.

Jednostkami wyspecjalizowanymi w udzielaniu pomocy psychologicznej dzieciom
i mtodziezy sg publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktorych
w wojewodztwie warmihsko-mazurskim jest 26.

Poza systemem oswiaty pomoc psychologiczna w wojewddztwie dostepna jest

w punktach informacyjno-konsultacyjnych, dziatajacych przy PCPR lub OPS. Jest to
jednak wsparcie w gtébwnej mierze skierowane do osob uzaleznionych i ich rodzin oraz
ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie. W gminach tego typu punkty dziatajg z reguty
przy Gminnych Komisjach Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W niektérych

z nich psycholog dostepny jest raz w tygodniu, w innych zaledwie raz w miesigcu.

W roku 2021 w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziataty 32 jednostki i punkty
poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego, z pomocy ktérych skorzystaty 2044
osoby. Natomiast w roku 2018 z pomocy 25 jednostek tego typu skorzystato 4021
0s06b.2

W ramach ustawy o pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
funkcjonuje 7 osrodkéw i punktow interwencji kryzysowej. W 2019 roku wojewddztwo
warminsko-mazurskie byto jednym z wojewddztw, w ktorych przeznaczano najmniej
srodkoéw finansowych na dziatalnos¢ jednostek interwencji kryzysowej — wydatkowano
1985 700 zt (przy 62 553 512 zt tgcznie w catym kraju). Nie we wszystkich powiatach
w wojewodztwie funkcjonowat osrodek interwencji kryzysowej, mimo obowigzku
ustawowego.?

Jedng z form przeciwdziatania problemom opiekunczo-wychowawczym jest
ogolnopolski program ,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”. Jego celem jest
zwiekszenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow. W wojewodztwie warminsko-
mazurskim mamy 46 certyfikowanych realizatoréow tego programu, ktérzy prowadza
szkolenia w jednostkach, takich jak: szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
osrodki pomocy spotecznej. Z badan ankietowych, prowadzonych przez ROPS wynika,
ze tylko na terenie ok. 22% gmin organizowane sg zajecia w ramach ,Szkoty dla
Rodzicéw i Wychowawcow”, a rocznie korzysta z nich kilkaset oséb. W roku 2018 byto
to 688 osob, natomiast w okresie pandemii liczba ta spadta o ponad potowe (290 oséb
w 2020 r.). W roku 2021 r. 25 gmin i 4 powiaty zadeklarowaty przeszkolenie w sumie
362 osdb.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w dalszym ciggu nie funkcjonuje zadna
rodzina wspierajgca, ktéra jest formg pomocy w opiece i wychowaniu dziecka
przewidziang w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W latach 2018-2021 liczba asystentéw rodziny utrzymywata sie w przedziale 170-180
0s6b, natomiast wyraznie wzrosta liczba rodzin, z ktdérymi pracujg asystenci rodziny.
W 2021 r. z ustug asystentow rodziny skorzystato 2117 rodzin, co stanowi wzrost

w stosunku do roku 2018 o 27%. W rezultacie wzrosta tez liczba rodzin,
przypadajacych na 1 asystenta — w 2021 r. byto ich 12 (o dwie wigcej niz w 2018 r.).
Tymczasem w 90% gmin wojewodztwa warminisko-mazurskiego zatrudniony jest

1-2 asystentéw rodziny, natomiast 4 gminy nie wykazaty na koniec 2021 r. ani jednego
asystenta.

2 Infrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku.
3 Wykonywanie zadan w zakresie interwencji kryzysowej na rzecz 0sob i rodzin przez powiaty”
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o Kluczowa przestankg do objecia rodziny wsparciem asystenta jest jej bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W 2021 r. z tego powodu pomoc spoteczng
przyznano 5750 (63 % rodzin stanowity rodziny niepetne) rodzinom, co stanowi spadek
0 30% w stosunku do 2018 roku. Poréwnanie tej liczby z liczbg rodzin, ktore
skorzystaly z ustug asystentow rodziny w 2021 r. prowadzi do wniosku, ze
w najlepszym razie tylko 37% rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
znajdowato sie pod opiekg asystentéw rodziny.

o Niedostatecznie wykorzystanym w wojewodztwie sposobem na wsparcie rodzin
w opiece i wychowaniu dziecka sg placowki wsparcia dziennego. Na koniec 2021 r.
w gminach wojewoddztwa warminsko-mazurskim istniato 68 placowek wsparcia
dziennego (55 prowadzonych w formie opiekunczej, 13 w formie specjalistycznej,
3 w formie podwdérkowej realizowanej przez wychowawce) dysponujgcych 2249
miejscami dla dzieci, z ktérych przecietnie w roku 2021 zajeta byta nieco ponad
potowa. W stosunku do roku 2018 spadta liczba placéwek (ubyty 4 z nich), natomiast
zwiekszyta sie liczba miejsc w placoéwkach (przybyty 254 miejsca).

o W 2021 r. w regionie funkcjonowaty 2 placéwki wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym (jedna w formie opiekunczej i jedna w formie specjalistycznej)
posiadajgce w sumie 90 miejsc, z ktorych wszystkie w 2021 r. byty zajete.

. Z kontroli NIK wynika, ze system, w ktérym funkcjonujg mtodziezowe osrodki
wychowawcze nie gwarantuje skutecznej resocjalizacji, gdyz mniej oséb wchodzi na
droge przestepczg po opuszczeniu zakladdw karnych niz osrodkéw wychowawczych.
Poréwnanie danych w zakresie wchodzenia w konflikt z prawem os6b, ktére w 2012
roku opuscity MOW lub zaktady karne i areszty sledcze, wykazato, ze po uptywie okoto
pieciu lat, w konflikt z prawem weszto az 60% bytych wychowankéw MOW, czyli
0 22 pkt. proc. wiecej niz osob, ktére w tym samym okresie opuscity zaktady karne
i areszty Sledcze (38%). W skontrolowanych przez NIK o$rodkach wystepowaty bariery
ograniczajgce efektywne eliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowania
spotecznego nieletnich. Przede wszystkim brakuje placéwek wyspecjalizowanych
w rozwigzywaniu specyficznych dysfunkcji wychowankdéw, np. uzaleznien, czy agres;ji.
Nieletni potrzebujgcy réznego rodzaju terapii trafiajg do tych samych osrodkow,
ponadto $wiadczona w nich opieka psychologiczno-pedagogiczna jest nieadekwatna
do potrzeb wychowankow. Zidentyfikowane przez NIK przeszkody utrudniajg powrét
nieletnich do zgodnego z prawem funkcjonowania w spoteczenstwie*

. W 2021 r. w wojewodztwie dziataty podmioty na rzecz resocjalizacji dzieci i mtodziezy,

m.in.:
Liczba placowek Liczba miejsc Liczba wychowankow
Zmiana 2018- Zmiana 2018- Zmiana 2018-
o | « [ 2021 &) o 2021 ) — | 2021
2 | S | roznica | réznica | N | réznica | réznica | 2 & | réznica | réznica
Mtodziezowe
osrodki
socjoterapil 2 (2 |- - 110 | 108 | -2 -1,80% | 101 | 91 | -10 -9,9%
zapewniajgce
catodobowg
opieke*
Mtodziezowe
osrodki 2 2 - - 192 | 180 | -12 -6,3% 119 | 108 | -11 -9,2%
wychowawcze*

* Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny

4 Informacja o wynikach kontroli ,Dziatalno$¢ resocjalizacyjna mtodziezowych osrodkéw wychowawczych”, Szczecin 2017, str. 8-
10.
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o W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowat jeden zaktad
poprawczy z limitem miejsc — 33.

o W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 112 osrodkach pomocy spotecznej
i 4 centach ustug spotecznych oraz 19 powiatowych centrach pomocy rodzinie, wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 roku, na umowe o prace zatrudnionych byto tgcznie 3197
0s06b tzn. 0 116 oséb mniej niz w 2018 r. (0 3,5%). W 2021 r. pracownikdw socjalnych
byto ogétem 882 - 0 33 mniej nizw 2018 r. (0 3,6%).

o Z analizy potrzeb szkoleniowych pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej
z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego opracowanej przez ROPS
w pazdzierniku 2022 r. wynika, ze najwieksze zainteresowanie dotyczy ponizszych
zagadnien:

- zmiana przepisow dotyczgcych DPS;

- praca z osobami z zaburzeniami;

- zmiana ustawy o przeciwdziataniu przemocy;

- wypalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej;

- zagadnienia dotyczgce problematyki bezdomnosci.

Badanie potrzeb i realizacji ustug spotecznych w wojewoddztwie

o W pazdzierniku 2022 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zrealizowat
badanie pn. ,Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancéw gmin
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego”. Kwestionariusz ankiety skierowany zostat do
urzedow miast/gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

o Z badania wynika, ze najwieksze potrzeby w zakresie wsparcia rodziny dotyczg
rozwoju nastepujgcych ustug spotecznych:

- terapia rodzinna,

- mediacje,

- centra/osrodki informacji i wspierania rodzin i opiekunow oso6b potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

- wsparcie edukacyjne rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
(m.in. warsztaty, szkota dla rodzicow i wychowawcéw, treningi umiejetnosci),

- zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
(ztobki, kluby dzieciece),

- centra ustug spotecznych.

W ponizszej tabeli przedstawiono pozostate ustugi spoteczne skierowane do rodzin
oraz zapotrzebowanie na ich realizacje w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego.



Tabela 1. Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancow gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego — ustugi na rzecz rodzin

Liczba gmin, na terenie ktérych

realizowane s3g dane ustugi

Liczba gmin, na
terenie ktérych

Liczba gmin, na
terenie ktérych

ustugi nie s ustugi nie s
L, | BBiEs Tak, Tak., Tak., Tak., realigowamf1 ale realigowane61 i nie
ogotem ﬁioszkliom 2?:(;?1?1 pozlgliril jest na nie ma na nie
Wy zapotrzebowanie | zapotrzebowania
1 Terapia rodzinna 22 7 12 3 49 10
2 Mediacje 18 7 9 2 45 17
3 Centra/osrodki informaciji i wspierania rodzin i opiekunéw oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu | 9 1 5 3 41 26
4 Wsparcie edukacyjne rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (m.in. warsztaty, szkota dla rodzicow i 46 14 o5 7 33 >
wychowawcéw, treningi umiejetnosci)
5 Zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami (ztobki, kluby dzieciece) 36 7 21 8 30 14
Placéwki wsparcia dziennego prowadzone w formie opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk
6 . s i . ) : . 41 4 19 18 29 10
wychowawczych, w formie specjalistycznej i w formie pracy podworkowej , realizowane przez wychowawce
7 Opieka wytchnieniowa dla rodzin sprawujgcych opieke nad osobg zalezng 28 7 14 7 28 27
Ustugi dla oséb w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwo, konsultacje (w tym specjalistyczne), grupy wsparcia, telefon "
8 . . . 2 37 4 24 7 28 11
zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa
9 Rodziny wspierajgce 1 0 0 1 28 50
10 | Interwencja kryzysowa 43 3 26 14 26 7
11 | Konsultacje i poradnictwo rodzinne 51* 10 27 13 25 2
12 | Wczesne wspomaganie rozwoju 37 10 20 6 24 13
13 | Grupy wsparcia/ grupy samopomocowe 34 9 19 6 17 19
14 | Mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane 37 10 11 16 17 11
15 | Konsultacje i poradnictwo logopedyczne 59* 13 35 9 15 4
16 | Ustugi edukacyjne (kursy, szkolenia, warsztaty itp.) 59* 8 35 15 15 7
17 | Ustugi sgsiedzkie 21* 9 9 2 13 25
18 | Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp. 36* 7 21 7 12 7
19 | Wsparcie opiekundw nieformalnych sprawujgcych opieke nad osobg zalezng 8 0 7 1 11 39
20 | Konsultacje i poradnictwo pedagogiczne 61* 4 36 17 11 4
21 | Ustugi transportowe 38 5 22 10 11 9
22 | Konsultacje i poradnictwo psychologiczne 67* 10 41 14 9 0
23 | Ustugi rehabilitacyjne 46 12 24 10 8 9
24 | Konsultacje i poradnictwo prawne 71 7 43 21 7 0
25 | Telemedycyna 21* 7 11 2 7 23
26 | Asystent rodziny 78* 0 25 51 5 0
27 | Ustugi w zakresie aktywnosci rekreacyjnej (place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, orliki itp.) 76 4 28 44 5 0
28 | Specijalistyczne ustugi opiekuncze 22 1 8 13 5 40
29 | Ustugi w zakresie organizacji czasu wolnego (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, wernisaze, kluby czytelnikéw itp.) | 76* 12 32 31 4 1
30 | Ustugi w zakresie aktywnosci sportowej (kluby sportowe, zajecia sportowe, turnieje, sekcje sportowe, itp.) 77* 9 30 35 2 1
31 | Ustugi teleopiekuncze 48 5 16 27 2 18
32 | Ustugi opiekuncze 81* 5 26 49 1 0

* niektére gminy nie okreslity poziomu realizacji ustugi
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1.
2.

Tworzenie miejsc koordynaciji ustug w formie Centrow Ustug Spotecznych.

Zwigkszanie dostepnosci i jakosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy, w szczegodlnosci dzieci i mfodziezy
Z niepetnosprawnosciami i/lub zagrozonych niepetnosprawnoscia.

Rozwdj form opieki nad dzieémi, poprzedzajgcych rozpoczecie edukacji szkolnej,
gtdwnie w mniejszych miejscowosciach regionu, dedykowanych réwniez dzieciom ze
szczegolnymi potrzebami i/lub z niepetnosprawnosciami.

Realizacja programéw profilaktycznych, majacych na celu ograniczenie probleméw
spotecznych w regionie.

Udzielanie kompleksowej pomocy rodzinom w kryzysie, szczegolnie w sytuacji
czasowego umieszczenia jej cztonkdw w instytucjach catodobowych.

Podnoszenie kwalifikacji i kompetenciji kadr na potrzeby swiadczenia ustug
w spotecznosci lokalnej na rzecz rodziny.

Rozwo¢j ustug spotecznych poprzez inwestycje w infrastrukture, w szczegdélnosci
w zakresie mieszkalnictwa chronionego/wspomaganego oraz placéwek wsparcia
dziennego w formie opiekuhczej — zgodnie z zasadami deinstytucjonalizaciji.
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OBSZAR 1B — PIECZA ZASTEPCZA

° Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej spada, jednak jest to spadek
relatywnie niewielki, ktéry moze by¢ zwigzany z sytuacjg demograficzng wojewoddztwa.
Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. w pieczy zastepczej przebywato 3609 dzieci, czyli
0 127 dzieci mnigj niz 3 lata wczesnie;j.

° W 2021 r. z rodziny naturalnej do pieczy zastepczej skierowano 664 dzieci. Natomiast
piecze opuscito 575 dzieci do 18 r.z. z czego 35% powrdcito do rodziny naturalnej (201
dzieci). Warto zauwazy¢, ze spada liczba dzieci, w przypadku ktérych powodem
opuszczenia pieczy zastepczej byto przysposobienie. W 2021 r. byto to 76 dzieci,
natomiast w roku 2018 - 99 dzieci.

° Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. w pieczy zastepczej przebywato 432 dzieci
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci oraz 126 dzieci ze zdiagnozowanym
Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych FASD. Wynika z tego, ze 12% dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej to dzieci z niepetnosprawnoscia.

° Zdecydowana wiekszos¢ dzieci przebywa w pieczy zastepczej w sposob
dtugoterminowy, tzn. 59% z nich przebywa w pieczy powyzej 3 lat. Dotyczy to
wszystkich form pieczy zastepczej poza pogotowiem rodzinnym. Oznacza to, ze
tymczasowos¢ pieczy, wynikajgca z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, jest w wiekszosci przypadkéw tylko teoretyczna.

° W pieczy zastepczej przebywajg gtéwnie dzieci w wieku nastoletnim. Niemal potowe
wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy stanowig wychowankowie powyzej 14 r.z.
Dzieci ponizej 7 r.z. stanowity tylko 17% wszystkich dzieci, przebywajgcych w pieczy
zastepczej na dzien 31.12.2021 r. Koresponduje to z danymi wskazujgcymi na dtugi
okres przebywania dzieci w pieczy, trwajgcy czesto do petnoletnosci.

Rodzinna piecza zastepcza

° Piecza rodzinna jest dominujgcg formg pieczy zastepczej. Wg stanu na dzien
31.12.2021 r. przebywato w niej 78% wszystkich dzieci, skierowanych do pieczy
zastepczej (2806 dzieci).

. Liczbe rodzin zastepczych w wojewodztwie warminsko-mazurskim przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Liczba placowek
Zmiana 2018-2021

& S -

S L réznica (:/Oo znica
Rodziny zastepcze - ogétem 1843 | 1753 | -90 -4,9%
Rodziny zastepcze spokrewnione 1163 | 1095 | -68 -5,8%
Rodziny zastepcze niezawodowe 553 | 531 |-22 -4,0%
Rodziny zastepcze zawodowe 100 | 100 | - -
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia 20 20
rodzinnego
Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 7 7 - -
Rodzinne domy dziecka 28 35 7 +25%

. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich 3 lat
utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, wynoszgcym 97/98 oséb. W 2021 r.
opiekg koordynatora objete byly 1322 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, co
stanowi 74% wszystkich tego typu form pieczy zastepcze;j.
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Liczba rodzin zastepczych wcigz jest niedostateczna. Brakuje w szczegdlnosci
nalezycie przygotowanych zawodowych rodzin zastepczych. W 2021 r. w calym
wojewodztwie przeszkolono jedynie 20 kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe
oraz 4 kandydatéow na prowadzgcych rodzinne domy dziecka, a takze 14 kandydatéw
na rodziny zastepcze spokrewnione i 116 kandydatow na rodziny zastepcze
niezawodowe. Pomimo, iz liczba przeszkolonych kandydatow ogdtem jest wyzsza niz
w roku 2018 to nie jest to wzrost na tyle znaczacy, aby zniwelowat deficyt oséb
chetnych do sprawowania rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rodzicielstwo zastepcze jest w kryzysie (starzenie sie rodzin, wypalenie zawodowe).
Koniecznym staje sie wiec prowadzenie kompleksowych dziatan wspierajgcych rodziny
zastepcze, a takze pozyskiwanie nowych rodzin zastepczych zawodowych, w tym
specjalistycznych oraz tworzenie rodzinnych doméw dziecka.

Do gtownych probleméw rodzin zastepczych nalezag problemy opiekunczo-
wychowawcze z dzie¢mi przybywajgcymi w pieczy zastepczej, trudnosci w dostepie do
pomocy specjalistycznej oraz problemy w relacjach z rodzinami biologicznymi.
Uzasadnia to, zgtaszang przez organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, potrzebe
prowadzenia mediacji pomiedzy rodzinami zastepczymi a biologicznymi w celu
rozwigzywania sytuacji konfliktowych.

Z badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w styczniu 2022 r. wynika, ze
w niemal kazdym z badanych powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego istniejg
potrzeby zwigzane z tworzeniem grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin
zastepczych. Ponadto konieczne jest zapewnienie opiekunom zastepczym, a takze
kandydatom na rodzicéw zastepczych oraz pracownikom jednostek organizacyjnych
systemu pieczy zastepczej dostepu do doradztwa, warsztatdw i szkolen,

w szczegolnosci superwizji, ktore zwiekszg ich kompetencje w pracy z dzieémi i ich
rodzinami.

Droga do pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zastepczych czy prowadzgcych
rodzinne domy dziecka jest promocja rodzicielstwa zastepczego. Z informacii
zebranych przez ROPS na poczatku 2022 r. wynika, ze jednostki organizacyjne
systemu pieczy zastepczej majg liczne potrzeby i propozycje w tym zakresie. Nalezg
do nich m.in.: organizacja spotkan/wydarzen/piknikow ze spotecznoscig lokalng
promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego, przeprowadzenie wywiadow/ rozmow

z funkcjonujgcymi opiekunami zastepczymi, udostepnienie ich w mediach,
przygotowanie kampanii billboardowej i medialnej na temat rodzicielstwa zastepczego,
przygotowanie reportazy fotograficznych i flmowych na temat rodzicielstwa
zastepczego.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Spada liczba dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej, co jest zwigzane

z kierowaniem dzieci w pierwszej kolejnosci do rodzinnej pieczy zastepczej oraz
wzgledami demograficznymi. Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. w instytucjonalnej
pieczy zastepczej przebywato 803 dzieci, co stanowi spadek w stosunku do 2018 r.
o prawie 10%.
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wychowawcze, tj.5:

W 2021 r. w wojewoddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaty placéwki opiekuriczo-

Liczba placowek Liczba miejsc
Zmiana 2018- Zmiana 2018-
2021 2021
= N réznica | roznica = N réznica | réznica
o o o o
139 39 % 3V N %
pla'cowkl opiekunczo-wychowawcze - 61 |66 |45 +8.2% 1043 | 914 129 12.4%
ogotem
933 825 -108 -11,6%
L . . - . 0 miejsca_socjalizacyjne
placowki petnigce funkcje socjalizacyjng 52 | 59 | +7 +13,5% 31 [18 [-13 21.9%
miejsca interwencyjne
placowki petnigce funkcje interwencyjna 2 2 - 28 28 - -
placowki petnigce funkcje rodzinng 7 4 3 -42,9% | 51 29 -22 -43,1%
placowki petnigce funkcje specjalistyczno- 0 1 +1 100% 0 14 +14 +100%
terapeutyczng

Warto dodagé, ze pomimo ustawowego zapisu, wskazujgcego, ze w wyzej
wymienionych typach placéwek opiekuhczo-wychowawczych sg umieszczane dzieci
powyzej 10 r.z., wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci

w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie to niejednokrotnie gtbwnym powodem ich
skierowania do pieczy instytucjonalnej jest brak miejsc w rodzinnych formach pieczy
zastepcze;.

90% wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej przebywa
w placéwkach typu socjalizacyjnego.

Usamodzielnianie wychowankdéw pieczy zastepczej

Na koniec 2021 roku w pieczy zastepczej przebywato 571 osdb powyzej 18 r.z., co
stanowito 16% wszystkich wychowankdw.

W 2021 r. piecze zastepczg opuscito 346 petnoletnich wychowankow, z ktérych 43
osoby powrécity do rodziny naturalnej (88% z nich opuszczato piecze instytucjonalng).
Najwiecej wychowankow - prawie 72% (248 osdb) usamodzielnito sie zaktadajac
wiasne gospodarstwo domowe. W stosunku do roku 2018 zmniejszyta sie nieco liczba
wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepczg (o 22 osoby), natomiast wzrést o 7%
odsetek oséb zaktadajgcych wlasne gospodarstwo domowe i jednoczesnie zmniejszyt
sie odsetek oséb powracajgcych do rodziny naturalnej (o 15 %).

Jednym z wazniejszych problemow pieczy zastepczej w odniesieniu do petnoletnich
wychowankow jest deficyt mieszkan treningowych/chronionych, ktére umozliwityby im
lepsze przygotowanie do usamodzielnienia. Na koniec 2021 roku w catym
wojewddztwie istniato tylko 11 mieszkan tego typu, dedykowanych wychowankom
pieczy zastepczej, zapewniajgcych miejsca dla, co najwyzej, 19 usamodzielnianych.
Finansowaniu pobytu w tego typu mieszkaniach powinien towarzyszy¢ trening
umiejetnosci zyciowych, zmierzajgcy do wyposazenia mtodych ludzi w odpowiednie
umiejetnosci np.: postugiwanie sie wiasnym budzetem, planowanie oraz organizacja
zycia codziennego.

5 Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 i 2021 r.
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Potrzeby w zakresie rozwoju pieczy zastepczej - badanie ankietowe przeprowadzone przez
ROPS we wszystkich PCPR-ach.

Niedostateczna infrastruktura (brak lokali na potrzeby tworzenia zawodowych rodzin
zastepczych czy rodzinnych domow dziecka) jest jednym z gtéwnych czynnikéw
utrudniajgcych rozwaj pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W regionie istnieje potrzeba zakupu co najmniej 25 nieruchomosci na potrzeby pieczy
zastepczej oraz wybudowania 10 kolejnych obiektéw. Ponadto dostosowania

i modernizacji wymaga 30 mieszkan treningowych/chronionych dla usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepcze;.

Ze wzgledu na czeste deficyty zdrowotne i rozwojowe, z ktérymi dzieci kierowane sa
do pieczy zastepczej, niezbedne jest udzielenie im szerokiego wsparcia
specjalistycznego, zarobwno medycznego, jak i terapeutycznego, ktérego zakres

i dostepnosc jest dalece niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.

Objecie wsparciem specjalistycznym ok. 1800 dzieci i mtodziezy przebywajgcej

w pieczy zastepczej oraz ok. 1200 opiekunow zastepczych. Zakres koniecznego
wsparcia powinien obejmowac: pokrycie kosztéw diagnoz i konsultaciji
specjalistycznych, m.in. z psychologiem, seksuologiem, psychiatrg dzieciecym,
neurologopeda, terapie i wyjazdy terapeutyczne dla rodzin zastepczych z dzieémi

z FASD, ASPERGEREM, ADHD, RAD, AUTYZMEM oraz z niepetnosprawnoscig
intelektualng ze specjalistyczng opiekg terapeutdw, psychologéw itp. Bardzo potrzebne
sg rowniez treningi umiejetnosci spotecznych dla dzieci i mtodziezy.

Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej wymagajg objecia wsparciem edukacyjnym
polegajgcym na organizacji korepetyciji i kurséw edukacyjnych. Niezbedne sg takze
wyjazdy edukacyjne i wypoczynkowe z elementami integracji, stuzgce wzmacnianiu
wiezi i relacji pomiedzy rodzicami i dziec¢mi.

W niemal kazdym z badanych powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego istniejg
potrzeby zwigzane z umozliwieniem zdobycia dodatkowych uprawnien zawodowych

i uzupetnienia wyksztatcenia przez petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej,
tworzeniem Sciezek aktywizacyjno - edukacyjnych dla oséb usamodzielnianych oraz
organizacjq i finansowaniem stazy zawodowych.

Z badania ROPS wynikajg nastepujgce potrzeby szkoleniowe z obszaru pieczy
zastepczej:

- zgtaszane przez powiatowe centra pomocy rodzinie: wsparcie dziecka
przebywajgcego w pieczy zastepczej, wsparcie rodziny zastepczej w sytuacjach
kryzysowych, mediacje, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, budowanie
relacji z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej,
wybrane aspekty pracy z rodzing biologiczng (komunikacja, budowanie relaciji,
wspotpraca),

- zgtaszane przez osrodki pomocy spotecznej: wsparcie rodziny w sytuacjach
kryzysowych, mediacje, dokumentowanie pracy z rodzing, budowanie relaciji
z rodzing zastepczg dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, wybrane
aspekty pracy z rodzing,

- zgtaszane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej: wsparcie dziecka
przebywajgcego w pieczy zastepczej, wsparcie rodziny zastepczej w sytuacjach
kryzysowych, sytuacje trudne w pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

Promocja rodzicielstwa zastepczego.

2. Objecie kompleksowym i wysokiej jakosci poradnictwem specjalistycznym dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.
Organizacja wsparcia edukacyjnego dla dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;.
Budowa/zakup/dostosowanie/modernizacja/adaptacja mieszkan/pomieszczen na

potrzeby pieczy zastepczej oraz inne inwestycje w infrastrukture stuzaca pieczy
zastepczej — zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacii.

5. Wspieranie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej w procesie
usamodzielnienia.

6. Doskonalenie zawodowe kadr jednostek pomocowych oraz kandydatow i opiekunow
zastepczych i pracownikoéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, zgodnie z zasadg
deinstytucjonalizaciji.
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OBSZAR 2 — OSOBY STARSZE

Charakterystyka grupy

L 3

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, podobnie jak w catej Polsce, dostrzegane jest
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Spowodowane jest to niskg liczbg urodzen,
wydtuzaniem sie przecietnej dlugosci trwania zycia oraz ujemnym saldem migraciji.

W 2021 r. co czwarty mieszkaniec regionu byt w wieku senioralnym.

Wedtug prognoz GUS do 2050 niemal we wszystkich powiatach wojewodztwa (20 na
21) zmniejszy sie liczba mieszkancéw w poréwnaniu do roku 2021. Wzrost liczby
mieszkancoéw do 2050 roku prognozowany jest tylko w powiecie olsztyriskim (o 8,7%).

Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2021 r. w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa wynidst miedzy 61 a 73 osbb, co oznacza, ze na kazde 100 osob

w wieku produkcyjnym przypadato od 61 do 73 oséb w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Wedtug prognoz w 2050 roku bedzie wynosit
od 71 do 89 osob.

Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 2050 r. najwiekszy przyrost
odsetka oséb w wieku 65+ w 0gdlnej liczbie mieszkancow, w poréwnaniu do roku
2021, dotyczy¢ bedzie powiatow: braniewskiego - 12,6 p.p., bartoszyckiego — 10,7 p.p.,
nidzickiego — 10,7 p.p., ketrzynskiego oraz mrggowskiego — odpowiednio po 9,9 p.p.

W latach 2010-2021 odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie wzrdst
06,9 p.p. (z 14,7% do 21,6%). Jednoczesnie zmniejszyt sie odsetek osdb w wieku
produkcyjnym o 5,1 p.p. (z 65,4% do 60,3%) oraz w wieku przedprodukcyjnym o 1,9
p.p- (z 20,0% do 18,1%). Wedtug szacunkéw do 2050 roku odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie do 29,4% (o 7,8 p.p.), z kolei w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie do 56% (0 4,3 p.p.) a w wieku przedprodukcyjnym do 14,5% (o 3,6 p.p.).

W 2021 roku, wsréd mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w grupie
wiekowej powyzej 60 r.z. przewazaty kobiety — co wskazuje na tzw. zjawisko
~feminizacji starosci”. Zjawisko to bedzie sie nasila¢ i w 2050 r. w grupie os6b w wieku
60+ kobiety stanowi¢ beda 54,8%.

W wojewddztwie mozna dostrzec proces tzw. podwéjnego demograficznego starzenia
sie, tj. wzrost, wsrdd osob starszych, udziatu oséb w wieku 80+. W 2021 r., w grupie
0s6b w wieku poprodukcyjnym, osoby w wieku 80+ stanowity 17,5%. Do 2050 r.
prognozowany jest wzrost udziatu tej grupy do 36,2%.

W latach 2025-2050 liczba zgonow przewyzszac bedzie liczbe urodzen. Oznacza to,
ze populacja wojewodztwa bedzie malata i nie dojdzie do zastepowalnosci pokolen.
Proces ten jest charakterystyczny dla wojewddztwa od lat.

Sytuacja zyciowa/materialna oséb starszych

Cechg charakterystyczng starosci w Polsce jest jej singularyzacja, czyli prowadzenie
jednoosobowych gospodarstw domowych przez osoby w wieku 60 lat i wiecej. Gtdwng
przyczyng singularyzaciji jest Smier¢ wspotmatzonka lub partnera zyciowego. W Polsce
co czwarta osoba w wieku 60 lat i wiecej to wdowa lub wdowiec, a w przypadku osob
w wieku 75+ prawie potowa (47%)°. Ponadto gospodarstwa jednoosobowe stanowig
najliczniejszg grupe beneficjentow pomocy spotecznej (54%). W 2020 r.
jednoosobowych gospodarstw prowadzonych przez emerytéw i rencistéw byto 13 911,

6 Komunikat z badarn CBOS nr 129/2019 ,Sytuacja spoteczno-ekonomiczna senioréw”, pazdziernik 2019, s.4.
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co stanowito 28% ogétu jednoosobowych gospodarstw domowych w systemie pomocy
spotecznej’.

o W 2020 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej przyznano 12 540 osobom starszym (tj. 3,6% oséb powyzej 60 r.z.), byty to
Swiadczenia w formie zasitku statego, okresowego, celowego i specjalnego zasitku
celowego®.

o Podobnie jak w latach poprzednich, w 2020 r. podstawowym zrédtem utrzymania
gospodarstw domowych skfadajgcych sie wytgcznie z oséb w wieku senioralnym byty
dochody ze swiadczen spotecznych. W swiadczeniach tych najwyzszy udziat miaty
emerytury i renty®.

o W Polsce w 2020 r. osoby w wieku 60 lat i wiecej, zyjgce w gospodarstwach
domowych ztozonych wylgcznie z oséb w tym wieku, dysponowaty przecietnym
miesiecznym dochodem rozporzadzalnym przypadajgcym na jedng osobe w wysokosci
2169,53 zt (0 199,29 zt wiecej niz w 2018 r.)™X.

o Przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe w gospodarstwach domowych seniorow
uksztattowaty sie na poziomie 1530,65 zt1.

o W 2020 r. w ubdstwie skrajnym, szacowanym w oparciu o wydatki gospodarstw
domowych, zyto 4,3% oséb w wieku 60 lat i wiecej, co oznacza ze w stosunku do 2019
r. stopa ubostwa skrajnego wsrdd senioréw wzrosta o 0,6 p. proc.*?

Sytuacja zdrowotna

o W Swietle europejskiego ankietowego badania zdrowia (European Health Intreview
Survey — EHIS) 50% 80-latkéw okreslito swoje samopoczucie jako ,zte” i ,bardzo zte”,
w grupie wiekowej 60-69 odsetek takich oséb wynosi 21%. U prawie 90% senioréw
wystepowaly dolegliwosci o charakterze przewlektym oraz wielochorobowos¢. Wraz
z postepujgcym procesem starzenia sie wzrasta zaleznos¢ senioréw od pomocy innych
osdb. Srednio 1 na 3 osoby w wieku 65 lat i wiecej ma trudnoéci z wykonywaniem
codziennych czynno$ci zwigzanych z samoobstugg*®.

o Choroba Alzheimera jest najczestszg przyczyng otepienia w wieku podesztym. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia odpowiada ona za 60%-70% przypadkéw otepien.
Ryzyko zachorowania po ukonczeniu 65 lat ulega podwojeniu z uptywem kazdych
kolejnych 5 lat. Oznacza to, ze na chorobe Alzheimera zachoruje 3% o0s6b w grupie
wiekowej 65-69 lat, 6% osoéb w grupie 70-74 lata, 9% osdb w grupie 75-79 lat, 23%
0s6b w grupie 80-84 lata, 40% osdb w grupie 85-89 lat i az 69% os6b w grupie
wiekowej 90+.14

o W 2021 r. w wojewodztwie zarejestrowane byly trzy poradnie geriatryczne, w tym dwie
funkcjonujgce, tj. w Olsztynie i Dobrym Miescie. Od 2017 roku w wojewddztwie nie
powstata Zadna nowa poradnia geriatryczna. W 2020 r. w wojewddztwie byto 6 lekarzy
posiadajgcych ukohczong specjalizacje z geriatrii, w tym tylko 3 lekarzy geriatréw
czynnych zawodowo. W listopadzie 2022 r. powstat oddziat geriatryczny w Nidzicy.

” Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania MRiPS-03-R za 2021 r.

8 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce w 2018 i 2020 r.

® Tamze

1 Tamze

1 Tamze

12 Tamze

13 Departament Badan Demograficznych | Rynku Pracy GUS Informacja Ministra Zdrowia na temat wpfywu zmian
demograficznych i starzenia sie spoteczenstwa na organizacje systemu ochrony zdrowia i Narodowy Program Zdrowia, GUS,
Warszawa 2016, s. 13-14, 17-18.

14 Najwyzsza Izba Kontroli, ,Opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzheimera oraz wsparcie dla ich rodzin”, Warszawa
2017, str. 6-8
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Wystepowanie depresji u 0sdb powyzej 65 roku zycia szacuje sie na okoto 15%, wsrdd
pacjentow poradni ogolnych odsetek ten siega 25%, a w domach opieki - 30%.

Objawy depresyjne w populacji oséb starszych w Polsce wystepujg u prawie co
czwartego seniora, a ich czestos¢ narasta wraz z wiekiem. Objawy depresyjne

w populacji oséb starszych wigzg sie z istotnym uposledzeniem funkcjonowania
spotecznego oraz gorszym stanem zdrowia psychicznego i fizycznego. Wystepowaniu
objawéw depresyjnych sprzyjaja: pte¢ zenhska, zta sytuacja materialna, niski status
wyksztatcenia, zamieszkiwanie na wsi, zapotrzebowanie na pomoc oséb drugich

i poczucie osamotnienia.'®

W Polsce wzrasta liczba préb samobojczych, w tym podejmowanych przez osoby
starsze!’. W 2021 r. liczba prob samobojczych oséb w wieku 60+ w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wyniosta 95 (o 4 wiecej niz w 2020 r.), w tym 64 proby
zakonczyty sie zgonem (o 5 wiecej niz w 2020 r.).

Problemy z jakimi najczesciej mierzg sie osoby starsze to: problemy zdrowotne (55%),
utrata bliskich (46%), zakonczenie zycia zawodowego (28%), samotnosé/izolacja
(17%), brak pieniedzy (14%), utrata samodzielnosci (13%), nuda (13%), brak poczucia
bezpieczenstwa (12%), oraz poczucie bycia niepotrzebnym (10%)*8.

Ustugi opiekuncze/teleopiekuncze oraz opieka nieformalna

Statystyki OECD wskazuja, ze w Polsce okoto 51,7% osob w wieku 65+ doswiadcza
ograniczen sprawnosci, z czego 33,5% doswiadcza takich ograniczeh w stopniu
lekkim, a 18,2% boryka sie z powaznymi ograniczeniami sprawnosci®®.

W 2021 r. ustugami opiekunczymi objeto 5652 osoby (89,7% to podopieczni bedacy
w wieku poprodukcyjnym). Tylko w jednej gminie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego nie Swiadczono ustug opiekunczych.

W 2021 r. catkowity koszt ustug opiekunczych wyniost ponad 44 min zt — o prawie
9 min zt wiecej nizw 2018 r.

tgcznie, wedtug stanu na grudzien 2021 r., ustugi teleopiekuncze, jako forma
niebezposrednich ustug opiekunczych, zostaty uruchomione w 60 gminach
wojewddztwa dla ponad 1100 seniorow. Samorzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego udzielit gminom od 2018 roku 50% wsparcia finansowego w tgcznej
kwocie 344 159,25 zi.

Wedtug badania EUROFAMCARE w Polsce najczesciej opiekunami osob starszych sg
kobiety w wieku 50-60 lat, zajmujgce sie rodzicami lub tesciami. Powoduje to ich
niemoznosc¢ radzenia sobie z innymi obowigzkami, a w konsekwencji wczesniejsze
odchodzenie z rynku pracy badz w przypadku mtodych kobiet — odktadanie
macierzynstwa lub mniejszg liczbe dzieci®.

15 https:/fforumprzeciwdepres;ji.pl/depresja/kazdy-moze-miez-depresje/depresja-u-osob-starszych (dostep 14.08.2020).

16 POLSENIOR 2, Badanie poszczegolnych obszaréw stanu zdrowia osob starszych, w tym jakosci zycia zwigzanej ze
zdrowiem, s.1067

7 WIELKOPOLSKI PROGRAM NA RECZ OSOB STARSZYCH NA LATA 2021-2025, str.27

18 https://medicoversenior.pl/samotnosc-seniorwo, (dostep 06.06.2019).

19 R.Bakalarczyk, ,Staros¢ po polsku. Propozycja reformy systemu opieki nad osobami starszymi”, Raport 03/2021, Warszawa
2021, s. 22.

20 M. Ractaw “Opiekunowie nieformalni. Krotkookresowa funkcjonalnosé nieoptacanej pracy”, [w:] Hrynkiewicz J., ,O sytuaciji ludzi
starszych”, tom. 2., Rzadowa Rada Ludnosciowa, zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2012, s. 71-82.
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Podmioty dziatajgce na rzecz osob starszych

o W 2021 r. w wojewddztwie funkcjonowaty podmioty dziatajgce na rzecz osob

starszych, m.in.:

Liczba placéwek

Liczba miejsc/cztonkéw/uczestnikow

Zmiana 2018- Zmiana 2018-2021

g | & | réznica | roznica = S roznica | roznica
Domy Pomocy Spotecznej 25 | 27 | +2 +8,0% 1732 1747 +15 +0,9%
Dzienne Domy Pomocy 24 | 26 +2 +8,3% 924 973 +49 +5,3%
Rodzinne Domy Pomocy 12 |16 | +4 +33,3% | 78 116 +38 +48,7%
Placéwki zapewniajgce catodobowg
opieke osobom starszym, przewlekle | 19 | 27 +8 +42,1% | 733 1059 +326 +44,5%
chorym lub w podesztym wieku
Mieszkania chronione dla os6b 19 |22 | +3 +15.8 30 35 +5 +16,7%
starszych
Kluby Seniora 63 | 102 | +39 +61,9% | 2121 3021 +900 +42,4%
C\zggjm'e I Uniwersytety Trzeciego | 45 | 47 | 41 +22% | 6204 | 3480 | -2724 | -43.9%
Gminne Rady Seniorow 0 + ok. ok.

17 | 27 | +10 +58,8% | ok. 237 | ok. 300 63 +26,6%

o Dotychczas najbardziej powszechnag, instytucjonalng formg wsparcia oséb starszych
byty domy pomocy spotecznej, jednakze zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji nalezy

rozwija¢ mieszkalnictwo wspomagane.

o W 2021 r. mieszkania chronione dla oséb starszych funkcjonowaty na terenie tylko

8 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

o Wedtug danych na koniec 2021 r. na umieszczenie w DPS oczekiwato 270 os6b (na
koniec 2018 r. byto ich 389). W 2021 r. w poréwnaniu do roku 2018 zmniejszyta sie

liczba mieszkancéw DPS z 4144 do 40862

o Wzrasta liczba oso6b starszych, kierowanych do DPS, ktorych odptatno$¢ spoczywa na
gminie. Liczba oséb, za ktére w 2021 r. gmina optacita pobyt w DPS wyniosta 3310,

tj. 0 142 osoby wiecej w porownaniu z 2018 r.

o Wydatki ponoszone przez gminy za pobyt os6b w DPS wyniosty w 2021 r. 94 min zi,
tj. o ponad 14 min wiecej niz w 2018 r. Dla poréwnania odptatnos¢ gmin za ustugi
opiekuncze wyniosta 47% kosztow jakie gminy ponoszg za optacenie podopiecznym

pobytu w DPS.

o W kontekscie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych nalezy wzig¢ pod uwage dane
dotyczgce usamodzielnienia sie mieszkancow doméw pomocy spotecznej. Ponizej
przedstawiono liczbe usamodzielnianych mieszkancéw DPS w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na przestrzeni ostatnich kilku lat.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 [Rorownanie 2021:2018
roznica roznica %
Ogotem liczba oséb usamO(.jZ|eIn|ar-1ych w 12 26 15 20 +8 +66,7%
domach pomocy spotecznej, z tego:
w domach ponadgminnych 10 26 15 20 +10 +100%
w domach gminnych 2 0 0 0 -2 -100%

Zrédio: Sprawozdanie MRiPS-05

o Z badania przeprowadzonego w pazdzierniku 2022 r. przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie w domach pomocy spotecznej wynika, ze:

- liczba o0séb rokujgcych na usamodzielnienie przebywajgcych w placéwkach
wyniosta 99 (wedtug stanu na wrzesieh 2022 r.),

21 Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 i 2021 rok
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- DPS-y w wiekszo$ci przypadkdw nie $wiadczg ustug w Srodowisku, co wynika
przede wszystkim z niedoboréw personalnych i brakéw srodkow finansowych,

- do gtéwnych przeszkod w usamodzielnianiu mieszkancow DPS naleza: stan
zdrowia, brak zdolnosci do samodzielnej egzystencji, brak bliskich oséb do
pomocy oraz brak mieszkania (w tym chronionego),

- 0soby przebywajgce w DPS ale rokujgce na usamodzielnienie nalezy objgé
przede wszystkim nastepujacym wsparciem: ustugi asystenta osoby
niepetnosprawnej, nadzor nad przyjmowaniem lekéw, mieszkania chronione,
pomoc w higienie i praniu, przygotowywanie i dowozenie positkow.

Dostepnosé¢ do ustug

W regionie odnotowujemy najnizszg w Polsce gestosé drég o nawierzchni twarde;j.
Wojewodztwo jest jednym z czterech regiondw w kraju, przez ktére nie przebiegajg
autostrady. Ponadto wojewddztwo warminsko-mazurskie odnotowuje spadek gestosci
linii kolejowych w stopniu zblizonym do $redniej krajowej.?2

Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje generalnie staba dostepnos$é drogowa.
Dobrg dostepnoscia, zarowno z perspektywy gospodarczej, jak i jakosci zycia,
odznaczat sie jedynie rejon Elblgga i czesciowo powiat ostrodzki. Poza tym obszarem
dostepnosc¢ byta staba lub, zwtaszcza w kierunku wschodnim, bardzo staba.
Najstabszg dostepnoscig cechowaty sie powiaty gotdapski, olecki i wegorzewski.??

Niewiele miejscowosci ma wzorowg (2,2%), bardzo dobrg (4,5%) lub dobrg (8,8%)
dostepnos¢ do najblizszego miasta — zaledwie 27,7% mieszkancow wsi zamieszkiwato
w miejscowosciach o takiej dostepnosci w komunikacji publicznej. Wiekszos¢
miejscowosci wiejskich ma stabg (17,9%), bardzo stabg (41,4%) lub skrajnie stabg
(12,7%) dostepnosé do najblizszego miasta w systemie komunikacji publicznej.
Dotyczy ona wiekszosci mieszkancéw wsi w wojewddztwie warminsko-mazurskim - az
56,8% mieszkancow terendw wiejskich jest zagrozonych wykluczeniem transportowym.
Miejscowosci o stabej i bardzo stabej dostepnosci spotka¢ mozna najczesciej

w gminach wiejskich potozonych na pograniczach powiatéw. Wieksze koncentracje wsi
o stabej dostepnosci wystepujg w pétnocnej czesci wojewddztwa (wzdtuz granicy
panstwowej), we wschodniej czesci — zwtaszcza na pograniczu powiatow
gotdapskiego, gizyckiego, oleckiego i etckiego oraz w potudniowej czesci wojewddztwa
— w powiatach ostrédzkim, nidzickim a nawet olsztynskim. W zwigzku z powyzszym
uzasadniona jest teza o koniecznosci rozwijania ustug transportowych, jako elementu
wsparcia oséb niesamodzielnych (osoéb starszych, z niepetnosprawnosciami,

z zaburzeniami psychicznymi).?*

22 \Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, str. 12.

2 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych migdzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem”, RAPORT CZASTKOWY
Komponent 3, RELACJE PRZESTRZENNE | DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA, Raport opracowany przez konsorcjum: Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego oraz Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Geografii i
Gospodarki Przestrzennej, w ramach partnerskiego projektu Powigzania funkcjonalno-przestrzenne osrodkéw miejskich
realizowanego przez Wojewodztwo Pomorskie oraz wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tdédzkie, matopolskie, warminsko-
mazurskie i zachodniopomorskie, Krakéw 2019, str. 105.

24 Tamze, str. 106.
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Ryc. 1. Dostepnos$é¢ do najblizszego miasta z miejscowosci wiejskich

Zrédio: ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich otoczeniem” RAPORT
CZASTKOWY Komponent 3 RELACJE PRZESTRZENNE | DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE, str. 52

Aktywnos¢ zawodowa/spoteczna/edukacyjna

Z badania CBOS? wynika, ze aktywno$¢ zawodowa oséb 60+ jest stosunkowo
niewielka, a po 64 roku zycia maleje jeszcze wyrazniej. 85% Polakéw po 60 roku zycia
jest nieaktywnych zawodowo.

Najpopularniejszg formg aktywnego spedzania wolnego czasu wsrdd osob starszych
sg spacery i wypoczynek na $wiezym powietrzu. Jednak co pigta osoba starsza (okoto
20%) nigdy lub prawie nigdy nie podejmowata takiej formy aktywnosci®.

Wykluczenie cyfrowe w Polsce ma twarz seniora. ,W 2019 roku 3,63 min oséb w wieku
55-74 lat nigdy nie korzystato z Internetu, takie osoby stanowig 80,4% wszystkich
niekorzystajacych. 3,74 min oséb w wieku 55-74 lat nigdy nie korzystato z komputera,
stanowig one 78,1% wszystkich niekorzystajgcych™?’.

Gminne rady seniorow sg przedstawicielstwem oséb starszych jako grupy spotecznej
oraz wzmachniajg rzecznictwo intereséw seniorow. Obecnie na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego funkcjonuje 28 rad senioréw, dwie sg w trakcie procedury
wyboru (stan na grudzieh 2022 r.) W 2018 r. powotano Spoteczng Rade Seniorow

%5 Komunikat z badan CBOS nr 129/2019 ,Sytuacja spoteczno-ekonomiczna senioréw”, pazdziernik 2019, s.4.

% E. Kaminska-Gawryluk, D. Wyszkowska, M. Gabinska, S. Romanska, ,Sytuacja oséb starszych w 2019 roku”, GUS, Warszawa,
Biatystok 2021, s. 79.

27 Federacja konsumentow, “Wykluczenie cyfrowe podczas pandemii. Dostep oraz korzystanie z internetu i komputera w
wybranych grupach spotecznych”, 2021.
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (I kadencja na lata 2018 — 2021), ktdra liczyta
27 cztonkow. W 2022 r. powotano Rade na |l kadencje, obecnie liczy ona 30 czionkdw.

O coraz wiekszej aktywnosci senioréw swiadczy dziatalnos¢ uniwersytetéw i akademii
trzeciego wieku, ktore na state wpisaty sie w katalog instytucji wspierajgcych senioréw
nie tylko w zakresie animac;ji i organizacji czasu wolnego ale rowniez integracji
spoteczne.

Badanie potrzeb i realizacji ustug spotecznych w wojewodztwie

W pazdzierniku 2022 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warmihsko-Mazurskiego w Olsztynie zrealizowat
badanie pn. ,Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancow gmin
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego”. Kwestionariusz ankiety skierowany zostat do
urzedow miast/gmin wojewddztwa warmihsko-mazurskiego.

Z badania wynika, ze najwieksze potrzeby w zakresie wsparcia senioréw dotyczg
rozwoju nastepujacych ustug spotecznych:

- asystent osoby starszej,

- ustugi sgsiedzkie,

- ustugi dla os6b w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwo, konsultacje, grupy

wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa,

- ustugi transportowe,

- wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp.
W ponizszej tabeli przedstawiono pozostate ustugi spoteczne skierowane do oséb
starszych oraz zapotrzebowanie na ich realizacje w gminach wojewodztwa warmirnsko-
mazurskiego.
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Tabela 2. Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancow gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego — ustugi na rzecz oso6b starszych

Liczba gmin, na terenie ktérych
realizowane sg dane ustug

Liczba gmin, na
terenie ktérych

Liczba gmin, na
terenie ktoérych

ustugi nie s ustugi nie s
LIz Vs mge Tak, Tak_, Tak_, Tak_, realigowaneal ale realigowaneal i nie
ogotem ﬁgzkllo m gs:(lj?]rln pozs'gli? jest na nie ma na nie
Wy zapotrzebowanie zapotrzebowania

1 Asystent osoby starszej 6 2 3 1 54 23

2 Ustugi sasiedzkie 21* 9 9 2 32 25

3 Ustugi dla os6b w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwo, konsultacje (w tym 37+ 4 24 7 o8 11
specjalistyczne), grupy wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa

4 Ustugi transportowe 38* 5 22 10 27 9

5 Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp. 36* 7 21 7 25 7

6 Kluby samopomocy 15 2 8 5 24 39

7 Kluby seniora 48 5 20 23 23 10

8 Telemedycyna 21* 7 11 2 22 23

9 Ustugi rehabilitacyjne 46 12 24 10 21 9

10 Interwencja kryzysowa 43 3 26 14 17 7

11 Grupy wsparcia/ grupy samopomocowe 34 9 19 6 16 19

12 Ustugi edukacyjne (kursy, szkolenia, warsztaty itp.) 59* 8 35 15 14 7

13 Mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane 37 10 11 16 14 11

14 Ustugi teleopiekuncze 48 5 16 27 14 18

15 Specjalistyczne ustugi opiekuncze 22 1 8 13 9 40

16 Konsultacje i poradnictwo prawne 71 7 43 21 7 0

17 Konsultacje i poradnictwo psychologiczne 67* 10 41 14 7 0

18 Ustugi w zakresie aktywnosci rekreacyjnej (place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, orliki itp.) |76 4 28 44 4 0

19 Konsultacje i poradnictwo logopedyczne 59* 13 35 9 3 4

20 Usiugi w zakresie organi;qoji czasu wolnego (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, 76+ 12 32 31 3 1
wernisaze, kluby czytelnikow itp.)

21 Ustugi w z_akresie aktywnosci sportowej (kluby sportowe, zajecia sportowe, turnieje, sekcje 77+ 30 35 1 1
sportowe, itp.)

22 Ustugi opiekuncze 81* 5 26 49 1

* niektére gminy nie okreslity poziomu realizacji ustugi
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1.
2.
3.

10.

11.

Rozszerzenie wsparcia dedykowanego osobom starszym w miejscu zamieszkania.
Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu i zwiekszenie dostepnosci do ustug.

Wsparcie i czesciowe odcigzenie opiekunow faktycznych w opiece nad starszymi
osobami zaleznymi.

Zwiekszenie liczby podmiotow swiadczgcych ustugi na rzecz osob starszych,
funkcjonujgcych w Srodowisku lokalnym.

Uruchamianie mieszkan chronionych/wspomaganych z koszykiem ustug jako jednej
z form opieki i wsparcia osob starszych w codziennym funkcjonowaniu.

Rozszerzenie oferty placowek catodobowych stuzgcej procesowi deinstytucjonalizacii
i otwarcie ich na srodowisko lokalne w celu zaspokajania potrzeb jego mieszkancéw.

Szkolenia kadr na potrzeby swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Wsparcie procesu usamodzielniania oséb przebywajgcych w placéwkach
catodobowych oraz wsparcie dziatan, ktére zapobiega¢ bedg umieszczaniu oséb
wymagajgcych wsparcia w placéwkach catodobowych dtugoterminowych.

Niwelowanie wykluczenia cyfrowego osob starszych.

Rozwo¢j ustug spotecznych poprzez inwestycje w infrastrukture, w szczegdélnosci
w zakresie swiadczenia ustug opiekunczych i bytowych — zgodnie z zasadami
deinstytucjonalizaciji.

Zwigkszenie dostepu do opieki dtugoterminowej $wiadczonej w miejscu zamieszkania.

25



OBSZAR 3 — OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Charakterystyka grupy

o W 2014 roku teren wojewddztwa warminsko-mazurskiego zamieszkiwato ogotem
210 100 oséb z niepetnosprawnoscia, co stanowito 14,7% ogdtu spoteczenstwa? tego
regionu (dla poréwnania: wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011, w 2011 r. na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego zamieszkiwaty 197
293 osoby z niepetnosprawnosciami).

o Osoby w wieku 70 lat i wiecej stanowity 44,6% ogotu osob z niepetnosprawnosciami
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, z kolei w wieku 50-69 lat — 25,9 %.%°

o Z 0golnej liczby oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, wg stanu na 2014 r.: 29,84% to osoby niepethosprawne prawnie
i biologicznie, 48,55% to osoby niepetnosprawne tylko prawnie, 21,61% to osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie.*

o Z informaciji uzyskanych z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie wynika, ze w latach 2018-2019 liczba orzeczen o niepetnosprawnosci
wydawanych przez powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim utrzymywata sie na podobnym poziomie
(w 2019 r. — 30 825 orzeczen dla oséb pow. 16 r.z. i 3595 do 16 r.2.).

o Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia 2021 r. liczba
0s0Ob posiadajgcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci
do pracy na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta 693, co
plasowato wojewodztwo na 11 miejscu w kraju.3!

Sytuacja zyciowa/materialna oséb z niepetnosprawnosciami

o Niepetnosprawni stanowig grupe silnie zagrozong wykluczeniem spotecznym, biedg
i ubostwem. Na podstawie przeprowadzonego w 2017 r. przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych badania potrzeb oséb niepetnosprawnych,
stwierdzono, ze osoby z niepetnosprawnosciami to grupa potrzebujgca wsparcia
ukierunkowanego na poprawe jakosci zycia we wszystkich obszarach.

o Potrzebami najczesciej wskazywanymi przez osoby z niepetnosprawnosciami sa:

- potrzeby w obszarze mieszkalnictwa i samodzielnego zycia (17%) - pomoc asystenta
lub pielegniarki w codziennych czynnosciach, dostosowanie mieszkania do
indywidualnych potrzeb danej osoby z niepetnosprawnoscia,

- potrzeby zwigzane z przyrzadami, urzgdzeniami lub technologiami (16%) - m.in.
sprzet ortopedyczny lub optyczny, sprzet umozliwiajgcy/poprawiajgcy styszenie oraz
komputerowy, a takze urzgdzenia dnia codziennego pomagajgce niwelowac
ograniczenia zwigzane z niepetnosprawnoscia,

- potrzeby zwigzane z transportem i przemieszczaniem sie (16%) - gtéwnie likwidacja
barier architektonicznych w przestrzeni publicznej, ale tez przystosowanie srodka
transportu szczegodlnie wazne sg dla osob z dysfunkcjg ruchu (25%), a takze
z dysfunkcjg wzroku (14%).%2

28 \Wojewodzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2026, str. 9

29 Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2014 r., str.112

30 Wojewodzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania os6b z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2026, str. 9

31 Osoby niepetnosprawne w 2021 r., Gtoéwny Urzad Statystyczny

82 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ,Badanie potrzeb osdb niepetnosprawnych” — RAPORT
KONCOWY
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. Spada liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci, tj. 0 26% w poréwnaniu z rokiem 2018.

o Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci w 2021 roku otrzymato 1814 osob
(0 33,26 % mniej niz w 2018 r.), w tgcznej wysokosci 2 352 513 zt. (0 32,06% mniej niz
w 2018 r.)

o W latach 2018-2021 ztozono 5383 wnioski o dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych. W okresie tym wsparciem objeto
5312 o0séb z niepetnosprawnoscia, a ten cel przekazano ponad 21 min zt.

o Epidemia spowodowana COVID-19 wptyneta na wielomiesieczng izolacje spoteczng
ludnosci, a co za tym idzie koniecznos¢ zwiekszenia wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego dla 0séb z niepetnosprawnosciami, dotknietych m. in. regresem
spotecznym (wycofaniem, fobig spoteczng, stanami lekowymi).

Aktywnos¢ zawodowa

o Liczba oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie warminsko-mazurskim w wieku
aktywnoéci zawodowej (16 lat i wiecej) oraz liczba tych oséb biernych zawodowo
wynosita odpowiednio®3;

Wyszczegodlnienie 2018 2021 ATIEE AV AV =
roznica réznica %
Liczba os6b z niepetnosprawnosciami w wieku ) ) o
aktywnosci zawodowej (16 lat | wiecej) 140tys. | 1161ys. | -241ys. 17,1%
Liczba oséb z me_pemosprawnosmaml aktywnych 21 tys. 18 tys. 3ys. 14,3%
zawodowo pracujgcych
Liczba os6b z niepetnosprawnosciami biernych ) ) o
zawodowo 117 tys. 97 tys. 20 tys. 17,1%
Wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami | 15% 15,5% +0,5 p.p.
V\_/spolczynmk akt}/vyno§0| zawodowej 0s6b z 16,4% 16,4%
niepetnosprawnosciami

. Na koniec 2021 r., wg danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
zarejestrowanych byto 3499 bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami
(w poréwnaniu do roku 2018 mniej o 161). Najwiekszg grupe sposrdd nich stanowity
osoby w wieku 50-59 lat (1249), a nastepnie w wieku 40-49 lat (813). 68%
zarejestrowanych bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
gimnazjalnym lub nizszym.

o Spada liczba os6b zatrudnionych zaréwno na otwartym rynku pracy, jak i chronionym,
ktérych wynagrodzenia zostaty dofinansowane w ramach Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji (SODIR). Z informacji uzyskanych z Pahstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wynika, ze w 2021 r. zatrudnionych
byto 11 671 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym: 7369 osob na otwartym rynku pracy
(spadek 0 13,2% w poréwnaniu do 2018 r.) i 4302 osoby na chronionym rynku pracy
(spadek o0 23,9% w stosunku do 2018 r.).

o Z roku na rok zmniejsza sie liczba Zaktadoéw Pracy Chronionej i zatrudnionych w nich
0s06b z niepetnosprawnosciami, co obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2018 2021 Zmiana 2018,_.2(.)210
réznica réznica %

Liczba ZPCH 43 35 -8 -18,6%

Liczba 0sdb ogétem zatrudnionych w ZPCH 5229 3546 -1683 -32,2%

Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w 4196 2846 -1350 -32,2%

ZPCH

Udziat os6b z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu w 80% 80% -

ZPCH

33 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Gtéwny Urzad Statystyczny
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Podmioty dziatajgce na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej osob
Z niepetnosprawnosciami

W 2021 r. w wojewoddztwie funkcjonowaty podmioty dziatajgce na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami, m.in.:

Liczba podmiotow Liczba miejsc/uczestnikow
Zmiana 2018- Zmiana 2018-

Wyszczegodlnienie 2021 2021

=R IRN . réznica 5 Q . réznica

Q| & |roznica | o Q Q réznica | o
Srodowiskowe Domy 68 | 71 | +3 +4,41% | 3701 | 3728 | +27 +0,73%
Samopomocy
Mieszkania chronione dla oséb z
niepetnosprawnosciami w tym z 4 |21 - - 13 78 - -
zaburzeniami psychicznymi*
Warsztaty Terapii Zajeciowej 35135 |- - 1456 | 1484 | +28 +1,92%
Zaktady Aktywnosci Zawodowej 9 |9 - - 290 305 +15 +5,17%
Centra Integracji Spotecznej 10 | 10 | - - 1068 | 1164 | +96 +9%
Kluby Integracji Spotecznej 49 | 47 | -2 -4,1% 124 83 -41 -33,1%

* W ,Infrastrukturze pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego — stan na 31 grudnia 2018 r.”
wykazano wprost 4 mieszkania chronione dla 0séb z niepetnosprawno$ciami w tym z zaburzeniami psychicznymi,
jednakze osoby te mogty korzysta¢ z mieszkan chronionych okreslonych jako ,typ - inne”

W 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim byto 28 domdéw pomocy spotecznej
dla oséb z niepetnosprawnosciami z tgczng liczbg miejsc — 2497.

W 2021 r. mieszkania chronione dla oséb z niepetnosprawnosciami funkcjonowaty na
terenie tylko 14 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Wg Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w 2021 roku 148 oséb korzystato z mieszkan chronionych, umieszczonych byto — 94,
oczekujgcych - 10.

Badanie potrzeb i realizacji ustug spotecznych w wojewddztwie

W pazdzierniku 2022 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zrealizowat
badanie pn. ,Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancow gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego”. Kwestionariusz ankiety skierowany zostat do
urzedoéw miast/gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Z badania wynika, ze najwieksze potrzeby w zakresie wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami dotyczg rozwoju nastepujgcych ustug spotecznych:

- ustugi sgsiedzkie

- mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane

- wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp.
- ustugi transportowe

- asystent osoby z niepetnosprawnoscig

W ponizszej tabeli przedstawiono pozostate ustugi spoteczne skierowane do 0os6b

Z niepetnosprawnosciami oraz zapotrzebowanie na ich realizacje w gminach wojewdédztwa
warminsko-mazurskiego.
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Tabela 3. Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancéw gmin wojewédztwa warminsko-mazurskiego — ustugi na rzecz oséb

Z niepetnosprawnosciami

Liczba gmin, na terenie ktérych
realizowane sg dane ustugi

Liczba gmin, na
terenie ktérych

Liczba gmin, na
terenie ktorych

ustugi nie sg ustugi nie sg
kg, | EelieE Tak Tak, Tak, | Tak, realizowane ale | realizowane i nie
ogc’)’;em poziom | poziom | poziom | jest na nie ma na nie
niski | sredni | wysoki | zapotrzebowanie | zapotrzebowania

1 Ustugi sgsiedzkie 21* 9 9 2 31 25

2 Mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane 37 10 11 16 30 11

3 Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp. 36* 7 21 7 29 7

4 Ustugi transportowe 38* 5 22 10 28 9

5 Asystent osoby z niepetnosprawnoscig 39* 2 19 17 27 16

6 Ustugi dla os6b w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwo, konsultacje (w tym specjalistyczne), grupy 37+ 4 o4 7 24 11

wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa

7 Ustugi rehabilitacyjne 46 12 24 10 22 9

8 Telemedycyna 21* 7 11 2 20 23

9 Grupy wsparcia/ grupy samopomocowe 34 9 19 6 15 19

10 Interwencja kryzysowa 43 3 26 14 15 7

11 Specjalistyczne ustugi opiekuncze 22 1 8 13 14 40

12 Ustugi teleopiekuhcze 48 5 16 27 14 18

13 Ustugi edukacyijne (kursy, szkolenia, warsztaty itp.) 59* 8 35 15 14 7

14 ,Kregi wsparcia” 7 0 4 3 11 54

15 Konsultacje i poradnictwo logopedyczne 59* 13 35 9 9 4

16 Konsultacje i poradnictwo psychologiczne 67* 10 41 14 6 0

17 Konsultacje i poradnictwo prawne 71 7 43 21 6 0

18 Ustugi w zakresie aktywno$ci rekreacyjnej (place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, orliki itp.) 76 4 28 44 4 0

19 Ustugi w ’zak_resie organizacji czasu wolnego (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, wernisaze, kluby 76+ 12 32 31 3 1

czytelnikéw itp.)
20 Ustugi w zakresie aktywnos$ci sportowej (kluby sportowe, zajecia sportowe, turnieje, sekcje sportowe, itp.) | 77* 9 30 35 1 1
21 Ustugi opiekuncze 81* 5 26 49 1 0

* niektore gminy nie okreslity poziomu realizacji ustugi
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1.

Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami w miejscu zamieszkania i utrzymanie ich
samodzielno$ci, w tym wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami metodg budowy
Kregow Wsparcia.

Rozwdj dostepnosci statych ustug rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami
w kazdym wieku.

Rozwoj mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego z szerokim pakietem wsparcia
specjalistycznego, sieci centréw opiekunczo-mieszkalnych oraz innych form
grupowego mieszkalnictwa oséb z niepetnosprawnoscig (np. wspomaganych
spotecznosci mieszkaniowych).

Rozwoj opieki wytchnieniowej w formie dziennej i catodobowej dla cztonkdw rodzin lub
opiekunow sprawujgcych opieke nad osobg z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie dla
0sbb ze sprzezong niepetnosprawnoscig, w tym mieszkalnictwa o charakterze
wytchnieniowym.

Rozwdj ustug na rzecz rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej z powodu
niepetnosprawnosci cztonkow.

Rozwdj i koordynacja ustug aktywizujgcych spotecznie i zawodowo osoby

Z niepetnosprawnosciami (dostep do szkolen, stazy, posrednictwa pracy, doradztwa
zawodowego, wsparcia psychologicznego), w tym integracja ze srodowiskiem lokalnym
oraz wsparcie tworzenia nowych podmiotéw lub inwestowanie w funkcjonujgce
podmioty reintegracyjne (WTZ i ZAZ pod warunkiem powigzania z procesem
deinstytucjonalizaciji).

Doskonalenie kompetencji kadry na potrzeby Swiadczenia ustug w spotecznosci
lokalnej na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj ustug usamodzielniajgcych niepetnosprawnych mieszkancow placowek
catodobowych.

Zwigkszenie dostepu do opieki dtugoterminowej $wiadczonej w miejscu zamieszkania.

30



OBSZAR 4 — OSOBY Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
| W KRYSYSIE PSYCHICZNYM

Charakterystyka grupy

o W latach 2015-2019 wydano tgcznie 182 877 orzeczen o niepetnosprawnosci, w tym
az 21 659 (11,84%) to orzeczenia o niepetnosprawnosci z powodu zaburzen
psychicznych.

Zasoby opieki psychiatrycznej

o Psychiatryczna opieka zdrowotna realizowana byta w 2022 r. w nastepujgcych
formach:

Swiadczenia psychiatrycznej ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim finansowane przez Warminsko-Mazurski Oddziat Wojewodzki
NFZ w Olsztynie (niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a rozmieszczenie
terytorialne nieréwnomierne, co powoduje nieréwnosci w dostepie do zdrowotne;j

opieki psychiatrycznej)

Liczba placowek

poradnia dla 0s6b z autyzmem dzieciecym

2 (Olsztyn, Elblag)

poradnia zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy

1 (Elblag)

miodziezy - Il poziom referencyjny

centrum zdrowia psychicznego - poradnia zdrowia psychicznego dla dzieci i

2 (Olsztyn, Gizycko)

osrodek srodowiskowej opieki dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny 12

poradnia zdrowia psychicznego dla dorostych 34

zespot leczenia srodowiskowego 4 (Efk, Olsztyn, Elblgg)
poradnia uzaleznienia od alkoholu i narkotykow 28

program leczenia substytucyjnego 1 (Olsztyn)

Swiadczenia stacjonarnej opieki psychiatrycznej finansowane przez Warminsko-
Mazurski Oddziat Wojewddzki NFZ w Olsztynie, realizowane przez:

Liczba placéwek

oddziat psychiatryczny dla dzieci i mtodziezy

1 (Olsztyn)

oddziat psychiatryczny

6 (Dziatdowo, Elblag, Frombork, ltawa,
Olsztyn, Wegorzewo)

zaktad/oddziat opiekunczo-leczniczy psychiatryczny

4 (Braniewo, Dobre Miasto, Olecko,
Wegorzewo)

oddziat/osrodek leczenia uzaleznien

6 (Frombork, ltawa, Lidzbark Warminski,
Olsztyn, Stare Juchy, Wegorzewo)

oddziat /o$rodek leczenia alkoholowych zespotéw
abstynencyjnych

5 (Elblag, Frombork, Olsztyn,
Wegorzewo)

oddziat/ osrodek leczenia zespotdéw abstynencyjnych po
substancjach psychoaktywnych

1 (Olsztyn)

oddziat/ osrodek rehabilitacyjny dla oséb z uzaleznieniem od
substancji psychoaktywnych

3 (Elblgg, Gaudynki, Rozewiec)

oddziat rehab. dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych i
z wspdtistniejgcymi zaburzeniami psychotycznymi

1 (Rozewiec)

izba przyje¢

3 (Frombork, Olsztyn, Wegorzewo)

oddziat psychiatrii sgdowej w warunkach podstawowego
zabezpieczenia

2 (Frombork)

placéwki z wydzielonymi 33 t6zkami psychiatrii sgdowej w
warunkach podstawowego zabezpieczenia

2 (Olsztyn, Wegorzewo)

oddziat psychogeriatryczny

1 (Frombork)

Centrum Zdrowia Psychicznego - $wiadczenia psychiatryczne dla
dorostych

2 (Elblag, Olsztyn)
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Swiadczenia oddziatéw dziennych opieki psychiatrycznej finansowane przez
Warminsko- Mazurski Oddziat Wojewddzki NFZ w Olsztynie, realizowane przez:

Liczba oddziatow
oddziat dzienny psychiatryczny 5 (Olsztyn-2, Braniewo, Etk, Ostroda)
oddziat dzienny psychiatryczny rehabilitacyjny 1 (Olsztyn)
oddziat dzienny leczenia nerwic 2 (Elblag, Olsztyn)
oddziat dzienny leczenia uzaleznien 2 (Dziatdowo, Olsztyn)
oddziat dzienny terapii leczenia uzaleznien od alkoholu 5 (Braniewo, Elblgg, Etk Ostréda, Olsztyn)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim lekarzy specjalistow psychiatrii, w tym lekarzy
bez specjalnosci lub w trakcie jej robienia jest tgcznie 132. Oznacza to nieco ponad 84
lekarzy na 1 milion mieszkahcow wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podczas gdy
srednia w Polsce wynosi 90 lekarzy. Problemem swiadczenia ustug w zakresie opieki
psychiatrycznej jest wiec deficyt wyzszej i Sredniej kadry medycznej, bez ktorej nie
nastgpi poprawa jakosci ustug oczekiwana przez spoteczenstwo.

Rekomendowany wskaznik zatrudnienia na poziomie 20 specjalistow psychiatrii na 100
tysiecy ludnosci oznacza aktywnosé zawodowg 280 psychiatrow w wojewodztwie
warminskim-mazurskim. Aktualnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim ze
zgromadzonych danych wynika, ze aktywnych zawodowo jest 80 specjalistéw
psychiatrii, co swiadczy o znacznych niedoborach kadry specjalistéw psychiatrii

w wojewodztwie warmirisko-mazurskim.

Opieka psychiatryczna dzieci i mtodziezy

Odsetek dzieci i mtodziezy wykazujgcej zaburzenia psychiczne, w stopniu
wymagajgcym pomocy profesjonalnej w Polsce wynosi co najmniej 9%, co oznacza, ze
pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego i psychologicznego wymaga okoto 630
000 dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia.

Szczegodlnie trudna sytuacja dotyczy opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.
Z powodu braku placéwek i zbyt matej liczby psychiatrow (tylko jedenastu na ponad
261 tys. dzieci i mtodziezy wojewddztwie warminsko-mazurskim), w wiekszosci
powiatow korzystajg one z placéwek dla dorostych lub w ogdle nie korzystajg

Z pomocy.

Z informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK, ,Dostepno$¢ lecznictwa
psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w latach 2017-2019)”, wynika, ze w 2019 roku
wojewddztwo warminsko-mazurskie byto w czwdérce najnizej plasujgcych sie
wojewodztw w zakresie dostepnosci lekarzy psychiatrii dzieciece;:

o na 1 tysigc pacjentow matoletnich przypadato 1,57 lekarza psychiatrii dzieci
i mtodziezy,

o W okresie objetym kontrolg w wojewddztwie funkcjonowat tylko 1 stacjonarny
oddziat psychiatryczny udzielajgcy swiadczen psychiatrycznych dla dzieci
(32 t6zka),

o 4 $wiadczeniodawcow udzielato Swiadczen psychiatrycznych dla dzieci
i mfodziezy w trybie ambulatoryjnym,

o nie bylo swiadczeniodawcow udzielajgcych swiadczen psychiatrycznych dla
dzieci i mtodziezy w warunkach dziennych.

Wsparcie psychologiczne dla dzieci i mfodziezy jest niewystarczajgce, mimo ze
w szkotach zatrudniani sg psycholodzy, a na poziomie powiatow dziatajg poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. W ponad potowie skontrolowanych placowek
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udzielajgcych swiadczen ambulatoryjnych nie prowadzono profilaktyki zaburzen
psychicznych, uzasadniajgc to realizacjg tych zadah przez szkoty (pedagoga lub
psychologa szkolnego) lub poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Tymczasem
prowadzenie profilaktyki zaburzen psychicznych w szkole znaczgco utrudnia duza
liczba uczniéw przypadajgca na jednego pedagoga czy psychologa.®*

Zaburzenia zdrowia psychicznego sprawiajg, ze coraz wieksza liczba dzieci i mtodziezy
podejmuje proby samobdjcze, przy czym Polska nalezy do krajéw znajdujgcych sie

w czotéwce panstw, w ktorych odnotowuje sie najwyzszy odsetek samobéjstw wsrod
miodych oséb (w 2020 roku odnotowano 843 przypadki zamachédw samobdjczych oséb
do 18 roku zycia, z czego 107 zakonczonych Smiercig. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim duzg grupe wsrdéd mtodych ludzi podejmujgcych préby samobdjcze sg tak
zwani ,mtodzi dorosli“, czyli osoby pomiedzy 19 a 24 rokiem zycia.

W 2021 r. w wojewddztwie funkcjonowaty podmioty w obszarze pomocy spotecznej ha
rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi, m.in.:

- 71 srodowiskowych doméw samopomocy oferujgcych 3656 miejsc dziennych oraz
72 miejsca catodobowe,

- 31 doméw pomocy spotecznej (w tym dla oséb przewlekle psychicznie chorych,
dla os6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dla os6b uzaleznionych od alkoholu),

- 32 kluby samopomocy.

Wazng formg wsparcia oséb z zaburzeniami psychicznymi jest poradnictwo
specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, $wiadczone
osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia

w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim w rejestrze jednostek poradnictwa
specjalistycznego wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje sie 240 jednostek
(dane z czerwca 2019).

W 2021 r. specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi realizowane byty w 35 gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i objety tgcznie 491 osob.

Istotnym wsparciem w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi sg podmioty ekonomii spotecznej: WTZ, ZAZ, CIS, KIS
(omoéwione w Obszarze 3). Mozliwosé aktywizacji zawodowej tej grupy oséb istnieje
rowniez w 35 Zaktadach Pracy Chronione;.

Uzaleznienia

L2

Rosnie liczba oséb doswiadczajgcych uzaleznien behawioralnych, tj.: zaburzenia
uprawiania hazardu, zespo6t uzaleznienia od Internetu oraz inne zachowania
kompulsywne — w szkofach szczegdlnie niebezpieczne sg e-uzaleznienia, ktére czesto
przeradzajg sie w cyberprzemoc.

W 2018 roku co dziesiaty uczen dostat obrazliwg wiadomos¢ od swojego rowiesnika,
nierzadko potgczong z rozpowszechnieniem swojego wizerunku na zdjeciu lub filmie,
ktérego nie chciat upubliczniac.

Jednoczesnie, juz nieco ponad potowa dzieci w wieku od 0 do 6 lat (54%) korzysta

z urzadzen mobilnych, takich jak smartfon, tablet, smartwatch czy laptop — wigkszo$¢
z nich srednio godzine dziennie. Wiek dziecka jest skorelowany z korzystaniem

z urzgdzen mobilnych — im starsze dzieci, tym wiecej z nich korzysta z urzadzen

3 Informacja o wynikach kontroli NIK ,Dostepno$é¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mfodziezy w latach 2017-2019”,
Warszawa 2020, str.7.
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mobilnych. Rodzice pozwalajg korzystaé dzieciom z urzgdzen mobilnych najczesciej
w ramach nagrody lub kiedy dzieci sie nudza/nie podoba im sie czas spedzany
Z rodzicem.

o Z badania pn. ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng, Raport
z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim ESPAD
2021” wynika, ze napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancijg
psychoaktywng wsréd mtodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej
czesci spoteczenstwa. W 2021 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim proby picia
miato za sobg 75,5% uczniéw z mtodszej grupy (14-15 lat) i 89,7% ucznidéw ze starsze;j
(17-18 lat). W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem alkohol spozywato 40,3%
ucznidw z miodszej grupy oraz 67,2% uczniow ze starszej grupy. Do upijania sie w tym
czasie przyznato sie 13,1% badanych z mtodszej grupy oraz 21,5% z grupy starszej.

o Wedtug stanu na 31 lipca 2022 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest 81
specjalistow terapii uzaleznien oraz 26 w trakcie szkolenia.

o W 2021 r. w wojewoddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaty podmioty na rzecz
o0s6b uzaleznionych, m.in.:

Liczba podmiotow
o) - Zmiana 2018-2021
= S e réznica
S S roéznica %
Osrodki Lecznictwa Odwykowego 36 40 +4 11%
Stowarzyszenia abstynenckie 4 8 +4 50%
Kluby abstynenckie 10 10 - -

Badanie potrzeb i realizacji ustug spotecznych w wojewddztwie

o W pazdzierniku 2022 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zrealizowat
badanie pn. ,Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancow gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego”. Kwestionariusz ankiety skierowany zostat do
urzedoéw miast/gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

o Z badania wynika, ze najwieksze potrzeby w zakresie wsparcia 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi i w kryzysie psychicznym dotyczg rozwoju nastepujgcych ustug
spotecznych:

- konsultacje i poradnictwo psychiatryczne

- ustugi sgsiedzkie

- ustugi dla oséb w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwo, konsultacje, grupy
wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa -

- mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane

- specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

- ustugi transportowe.

W ponizszej tabeli przedstawiono pozostate ustugi spoteczne skierowane do 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym oraz zapotrzebowanie na ich
realizacje w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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Tabela 4. Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancéw gmin wojewédztwa warminsko-mazurskiego — ustugi na rzecz z zaburzeniami

psychicznymi i w kryzysie psychicznym

Liczba gmin, na terenie ktérych
realizowane sg dane ustugi

Liczba gmin, na
terenie ktérych

Liczba gmin, na
terenie ktérych

ustugi nie s ustugi nie s
o | Ui Tak Tak, Tak, Tak, realigowamf1 ale realigowamf1 i nie
ogé;em poziom | poziom | poziom | jest na nie ma na nie
niski | sredni | wysoki | zapotrzebowanie | zapotrzebowania

1 Konsultacje i poradnictwo psychiatryczne 23 12 10 1 52 6

2 Ustugi sasiedzkie 21* 9 9 2 24 25

3 Ustugi dla oséb w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwo, konsultacje (w tym specjalistyczne), grupy 37+ 4 o 7 22 11

wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa

4 Mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane 37 10 11 16 19 11

5 Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi 25 0 8 15 18 38

6 Ustugi transportowe 38* 5 22 10 18 9

7 Telemedycyna 21* 7 11 2 13 23

8 Grupy wsparcia/ grupy samopomocowe 34 9 19 6 10 19

9 Interwencja kryzysowa 43 3 26 14 10 7

10 Ustugi teleopiekuncze 48 5 16 27 8 18

11 Ustugi edukacyjne (kursy, szkolenia, warsztaty itp.) 59* 8 35 15 8 7

12 Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp. 36* 7 21 7 7 7

13 Ustugi rehabilitacyjne 46 12 24 10 6 9

14 Konsultacje i poradnictwo psychologiczne 67* 10 41 14 6 0

15 Konsultacje i poradnictwo prawne 71 7 43 21 4 0

16 Ustugi w zakresie aktywnosci rekreacyjnej (place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, orliki itp.) 76 4 28 44 4 0

17 Ustugi w ;akresie organizacji czasu wolnego (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, wernisaze, kluby 76 12 32 31 2 1

czytelnikéw itp.)
18 Konsultacje i poradnictwo pedagogiczne 61* 4 36 17 1 4
19 Ustugi w zakresie aktywnosci sportowej (kluby sportowe, zajecia sportowe, turnieje, sekcje sportowe, itp.) | 77* 9 30 35 1 1

* niektére gminy nie okreslity poziomu realizacji ustugi
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1.

Wsparcie os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz os6b w kryzysie psychicznym
W miejscu zamieszkania.

Realizacja programow usamodzielniajgcych i prozatrudnieniowych.

Wsparcie rodzin petnigcych funkcje opiekuncze nad osobami z zaburzeniami
psychicznymi i w kryzysie psychicznym.

Rozwdj dziennych form wsparcia typu SDS czy kluby samopomocy.

Deinstytucjonalizacja swiadczenia ustug zdrowotnych i opieki dtugoterminowej, w tym
srodowiskowych form opieki dla oséb z zaburzeniami i chorobami psychicznymi, w celu
poprawy ich dostepnosci i jakosci poprzez inwestycje w infrastrukture (w tym zakup
sprzetu i aparatury medycznej), jak rowniez rozwéj Centrow Zdrowia Psychicznego.

Zwiekszenie dostepu do opieki dtugoterminowej swiadczonej w miejscu zamieszkania.

State wzmacnianie kompetencji kadr na potrzeby swiadczenia ustug w spotecznosci
lokalnej na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym.
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OBSZAR 5 — OSOBY W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI

Charakterystyka grupy

Wedtug ,Informacji dotyczgcej problematyki bezdomnosci w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (stan na 31 grudnia 2021 r.)”:

W latach 2018-2021 zaobserwowa¢ mozna spadek o 6,5% liczby oséb bedgcych
w kryzysie bezdomnosci. W roku 2018 liczba os6b pozostajgcych w kryzysie
bezdomnosci wynosita 1247 osob, natomiast w 2021 roku — 1166.

WSsrdd osob bedacych w kryzysie bezdomnosci zdecydowang wiekszos¢ stanowig
mezczyzni. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku w regionie byto ich 1042 — 0 5,36%
mniej w stosunku do 2018 r.

W latach 2018-2021 mozna zaobserwowac takze sukcesywny spadek liczby kobiet
w kryzysie bezdomnosci. Na dzien 31 grudnia 2021 r. odnotowano ich 114, tj. 0 14,92
% mniej nizw 2018 r.).

W 2021 r. w wojewddztwie odnotowano 10 dzieci pozostajgcych w kryzysie
bezdomnosci, przebywajgcych z matkami w placéwkach, dla poréwnania w roku 2018
byto to 12 dzieci.

W latach 2018-2021 najliczniejsza grupe oséb bedacych w kryzysie bezdomnosci
stanowity osoby powyzej 50 r.z.

Wiekszos¢ oséb w kryzysie bezdomnosci legitymuje sie wyksztatceniem podstawowym
oraz zawodowym, a znikoma wyksztatceniem wyzszym (na przestrzeni 2018-2021
liczba ta wahata sie w granicach 8-15 osdb).

Najczesciej wskazywanymi przez osrodki pomocy spotecznej przyczynami
bezdomnosci byty: alkoholizm oraz choroba. Trzeba zaznaczy¢, ze rzadko jedna
przyczyna jest powodem bezdomnosci. Przyczyny te bardzo czesto wzajemnie sie
warunkujg i przeplataja.

W gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego realizowano 37 indywidualnych
programow wychodzenia z bezdomnos$ci. W ramach realizowanych programéw 10
0s6b podjeto terapie lub leczenie, 4 osoby podjety zatrudnienie, 10 wyszto z kryzysu
bezdomnosci (ukonczyto pozytywnie realizacje projektu). W poréwnaniu z rokiem 2018
zanotowano spadek indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci 0 46,4%.

W 2021 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim 503 osoby zostaty objete kontraktem
socjalnym. Dla poréwnania w 2018 roku byto to 531 oso6b (spadek o 28 oséb,

tj. 0 5,27%). Obowigzek zawierania kontraktéw socjalnych jest istotnym punktem

W procesie pomocy osobom bedgcym w kryzysie bezdomnosci.

Coraz wigkszg czes¢ grupy osob w kryzysie bezdomnosci stanowig osoby
z ograniczeniami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci, choréb demencji, ktore trafiajg
do schronisk, z uwagi na brak miejsc w DPS-ach.

Wozrasta liczba osob w wieku 20-30 lat uzaleznionych od alkoholu, narkotykow ale
réwniez chorujgcych na schizofrenie. Rosnie odsetek 0sob z tej grupy wiekowej, ktére
mimo posiadania pracy i mozliwosci usamodzielnienia sie, wybierajg nocowanie

w noclegowniach, dzieki czemu mogg przeznaczy¢ pienigdze na inne cele.

Wsparcie procesu wychodzenia z bezdomnosci

W 2021 roku 23 osrodki pomocy spotecznej i 2 centra ustug spotecznych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego widziato potrzebe ksztatcenia pracownikéw socjalnych
w ramach specjalizacji streetworking, tj. ukierunkowanie na prace z osobami w kryzysie
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bezdomnosci. W 2018 roku tego typu potrzebe zgtosito 28 osrodkéw pomocy
spoteczne.

o Podczas kontroli przeprowadzonej w 2019 r., przez Najwyzszg lzbe Kontroli
Delegatura w Rzeszowie pn. ,Dziatania wspierajgce i aktywizujgce osoby bezdomne”
zauwazono, ze obecnie osrodki pomocy spotecznej nie majg mozliwosci
przekazywania posiadanych materiatéw innym podmiotom dziatajacym na rzecz oséb
w kryzysie bezdomnosci. W zwigzku z czym organizacje pozarzgdowe same muszg
diagnozowac potrzeby osob bedgcych w kryzysie bezdomnosci. Przy ograniczonych
zasobach (kadrowych, finansowych, itp.) ogranicza to ich zakres dziatalnosci i czesto
sprowadza sie do zaspokajania wytgcznie podstawowych potrzeb zyciowych oséb
w kryzysie bezdomnosci.

o Wiele krajow od lat realizuje Projekt ,Housing first — najpierw mieszkanie”. Projekt
zaktada wypracowanie nowej metody rozwiazywania problemu bezdomnosci,
w szczegolnosci w zakresie wsparcia oséb doswiadczajgcych tego kryzysu,
w osiggnieciu przez nich samodzielnosci i pokonaniu trudnosci. Zatozono likwidacje
placéwek tymczasowych i zastgpienie ich formami mieszkalnictwa dlugoterminowego.
Powyzszy program moze rozwigzac¢ rowniez szereg innych problemow, ktore nie
dotyczg wytgcznie zjawiska bezdomnosci, jak chociazby brak mieszkan dla mtodych
dorostych. W Polsce projekt realizowany jest itp. przez Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta.

o Kraje skandynawskie tworzgc krajowe strategie przeciwdziatania kryzysowi
bezdomnosci duzg uwage przywigzujg do problemu eksmisji, a do najwazniejszych
celdw w zakresie walki ze zjawiskiem bezdomnosci jest zlikwidowanie zjawiska
nocowania na ulicy oraz zredukowanie czasu, ktory osoby w kryzysie bezdomno$ci
spedzajg w tymczasowym zakwaterowaniu do 3-4 miesiecy.

Podmioty dziatajgce na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci

o W 2021 r. w wojewoddztwie funkcjonowato 65 osrodkéw wsparcia Swiadczacych ustugi
na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci, w tym:

Liczba placowek

Foe - Zmiana 2018-2021

S S réznica réznica

N N %
Punkty wydawania paczek zywnosciowych 25 20 -5 -20%
Punkty wydawania odziezy 25 18 -7 -28%
Jadlodajnie 18 14 -4 -22.2%
taznie 11 7 -4 -36,4%
Pralnie 8 4 -4 -50%
Punkty pomocy medycznej 5 2 -3 -60%

o W 2021 r. w wojewoddztwie funkcjonowaty podmioty na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci, itp.:

Liczba placowek Liczba miejsc

‘03 N Zmiana 201’8_-2.021 &0' N Zmiana 2018-’2.021

2 & réznica (ryoo znica 8 S réznica (r)/ooznlca
Schroniska 11 | 10 -1 -9,1% 551 | 555 +4 +0,73%
Sdirorilis 2 vsugE 0o |1 |+ +100% |0 |15 +15 +100%
opiekunczymi
Noclegownie 7 6 -1 -14,29% 174 | 145 -29 -16,67%
Ogrzewalnie 4 4 0 0% 38 34 -4 -42,11%
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Badanie potrzeb i realizacji ustug spotecznych w wojewddztwie

o W pazdzierniku 2022 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warmihsko-Mazurskiego w Olsztynie zrealizowat
badanie pn. ,Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancow gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego”. Kwestionariusz ankiety skierowany zostat do
urzedow miast/gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

o Z badania wynika, ze najwieksze potrzeby w zakresie wsparcia 0s6b w kryzysie

bezdomnosci dotyczg rozwoju nastepujgcych ustug spotecznych:

- ustugi w formie placéwek interwencyjnych (ogrzewalnie, noclegownie, schroniska),

- streetworking,

- ustugi dla os6b w sytuacjach kryzysowych, itp. poradnictwo, konsultacje, grupy
wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa,

- mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane,

- interwencja kryzysowa.

W ponizszej tabeli przedstawiono pozostate ustugi spoteczne skierowane do 0s6b

w kryzysie bezdomnosci oraz zapotrzebowanie na ich realizacje w gminach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.
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Tabela 5. Diagnoza potrzeb i realizacji ustug na rzecz mieszkancéw gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego — ustugi na rzecz oséb w kryzysie

bezdomnosci
Liczba gmin, na terenie ktérych Liczb'a gmin, na Liczba gmin, na
realizowane sg dane ustugi Lesrliglienli(éosr;,fh terenie ktérych ustugi
Lp. Ustuga Tak Tak, Tak, Tak, realizowane ale jest nie s reallz.owane i
ogéiem poziom | poziom | poziom | na nie = ”la nz re
niski $redni | wysoki | zapotrzebowanie zapotrzebowania
1 Ustugi w formie placéwek interwencyjnych (ogrzewalnie, noclegownie, schroniska) 17 2 7 8 24 27
2 Streetworking 4 3 0 1 23 52
Ustugi dla oséb w sytuacjach kryzysowych, itp. poradnictwo, konsultacje (w tym
3 - X X . . . 37 4 24 7 18 11
specjalistyczne), grupy wsparcia, telefon zaufania/telefoniczna interwencja kryzysowa
4 Mieszkania chronione/wspomagane: treningowe i wspierane 37 10 11 16 14 11
5 Interwencja kryzysowa 43 3 26 14 12 7
6 Ustugi transportowe 38* 5 22 10 11 9
7 Grupy wsparcia/ grupy samopomocowe 34 9 19 6 6 19
8 Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, ortopedycznego, itp. 36* 7 21 7 5 7
9 Ustugi sasiedzkie 21 9 9 2 5 25
10 Ustugi edukacyjne (kursy, szkolenia, warsztaty itp.) 59* 8 35 15 5 7
11 Konsultacje i poradnictwo psychologiczne 67* 10 41 14 3 0
12 Konsultacje i poradnictwo prawne 71 7 43 21 3 0

* niektore gminy nie okreslity poziomu realizacji ustugi
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1.

Tworzenie mieszkan wspomaganych z koszykiem ustug, w ktérych osoby bedgce
w kryzysie bezdomnosci i zagrozone wykluczeniem mieszkaniowym nauczg sie
samodzielnego zycia.

Upowszechnienie nowych form pracy z osobami wykluczonymi i zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym typu streetworking.

Zapewnianie dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktycznych i interwencyjnych.

Doskonalenie kompetencji kadry na potrzeby swiadczenia ustug w spotecznosci
lokalnej na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci.
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OBSZAR 6 — OBYWATELE PANSTW TRZECICH, W TYM
MIGRANCI

Charakterystyka grupy

o Wedtug szacunkow Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec 2020 roku w Polsce
mieszkato ponad 2 miliony cudzoziemcow i byli oni obecni we wszystkich regionach
kraju i w wiekszosci miast - takze tych mniejszych.®®

o Z danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przebywato 21,6 tys. cudzoziemcow, w tym 3,0 tys. z krajéw Unii Europejskiej i 15,9
tys. z pozostatych krajow Europy.®®

o Liczba oséb, ktdre posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na
terytorium RP wydane przez Wojewode Warmihsko-Mazurskiego w 2021 r. wyniosta
7855, tj. dwukrotnie wiecej niz w 2018 r. (3657 —w 2018 r.). Zdecydowanie najwigkszg
grupe stanowili obywatele Ukrainy (4259 oséb), a w dalszej kolejnosci Biatorusi (593
osoby), Gruzji (368 oso6b) i Motdawii (342 osoby). Biorgc pod uwage wiek
obcokrajowcow najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 20-39 lat - 52,8% (4147
0sbb) oraz 40-59 lat — 31,9% (2502 osoby). Osoby starsze, w wieku 60+ stanowity —
5,8% (452 osoby). Mezczyzni stanowili 60% (4715 osob), kobiety 40% (3140 oso6b).*’

o W 2021 r. wsparcia finansowego udzielono 1 osobie ze statusem uchodzcy oraz
1 cudzoziemcowi z ochrong uzupetniajgcag, w tym przekazano srodki pieniezne na
utrzymanie oraz pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego.®

Aktywnos¢ zawodowa

o Od lat Polska jest kierunkiem migracji zarobkowych dla pracownikéw zza wschodniej
granicy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wydano 6602 zezwolenia na prace cudzoziemcoéw, tj. o 334
mniej niz w 2018 r. Udziat zezwolen dla obywateli Ukrainy wyniost 59,1%.%°

o W okresie |-XI 2022 r. na podstawie 14 660 o$swiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcom mogli oni podjg¢ zatrudnienie na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 13 460 oswiadczen postuzyto do podjecia pracy w innych
wojewodztwach.

UchodZcy z objetej wojng Ukrainy

o Polska jako najwiekszy z krajow zachodnich sgsiadujgcych z Ukraing, jest celem
nasilonej migracji osob uciekajgcych z terenéw Ukrainy, ogarnietych dziataniami
zbrojnymi. Od 24 lutego 2022 r., czyli poczatku agresji Ros;ji, granice polsko-ukrainska
przekroczyto ponad 6,05 min uchodzcéw z Ukrainy (dane Strazy Granicznej na dzieh
5 wrzesnia 2022 r.). Ponad 2 min os6b wrécito do Ukrainy.*!

35 Wigczenie spoteczne w Programach Regionalnych. Wspieranie integraciji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich.
Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 28 kwietnia 2022 r., str. 9-10

% Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny

37 https://migracje.gov.pl/, dostep dn. 2.01.2023 r.

% MRiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za 2021 r.
3% Zezwolenia na prace cudzoziemcow w Polsce w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny

“Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w listopadzie 2022 r.,
Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie,str.11

4 Konsekwencje spofeczne i psychologiczne rozwigzarn mieszkaniowych dla 0os6b uchodzczych z Ukrainy” zrealizowanego we
wrzesniu 2022 r. przez Centrum Badan i Analiz Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
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o Ostateczna skala tej migracji jest trudna do oszacowania, ze wzgledu na charakter
konfliktu i brak mozliwosci okre$lenia momentu oraz warunkéw zakonczenia dziatan
zbrojnych, ale ma to juz teraz wptyw na skale i zakres potrzeb w zakresie polityki
spotecznej.*?

o W wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba zarejestrowanych wnioskow o nadanie
statusu cudzoziemca UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie na dzien 31.12.2022r.
wyniosta 29 873, z czego prawie 91% dotyczyto kobiet oraz dzieci i mtodziezy do 18
r.z. (najliczniejszg grupe stanowity kobiety w wieku 18-65 lat - 46,3%).%

o Liczba oséb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin,
ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy** w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, wedtug stanu na 17.01.2023 r., wyniosta 19 479 (13 022
kobiety oraz 6457 mezczyzn).*

o Do dnia 30 listopada 2022 r. za posrednictwem portalu praca.gov.pl odnotowane
zostaty 21 404 powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy.
Najwiecej, bo 9030, tj. 42,2% ogdtu powiadomieh odnotowat PUP w Ketrzynie,
nastepnie MUP w Olsztynie - 3413, tj. 16,0% ogdtu oraz PUP w ltawie - 1332, tj. 6,2%
0g6tu. Najmniej powiadomien odnotowat PUP w Wegorzewie - 60, tj. 0,3% ogdtu.*®

o Wedtug stanu na koniec listopada 2022 r. w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowato sie 2210 uchodzcow, w tym 2006 kobiet (90,8% ogotu). Najwiecej
rejestracji miato miejsce w PUP w Elblggu — 297, tj. 13,4% og6tu, a najmniej w PUP
w Wegorzewie - 35, tj. 1,6% ogoétu. Ogétem w catej Polsce do 30.11.2022 r.

w urzedach zarejestrowato sie 78 523 uchodzcow, z czego 70 888 oséb (90,3%) to
kobiety. Udziat rejestracji uchodzcow w regionie do ogotu rejestracji w kraju to 2,8%.4’

o Biorgc pod uwage wskazane przez rejestrujgcych sie uchodzcow dane dotyczgce
posiadanego zawodu, 48,4% ogoétu osob (1070 osdb) zostato zakwalifikowanych jako
osoby nie wskazujgce zadnego zawodu. 79 0so6b (3,6%) wskazato zawdd
~Sprzedawca", 74 osoby (3,4%) zawdd ,ekonomista”, 56 osob (2,5%) zawod
.Ksiegowy". Pozostate 861 osdb wskazato inne zawody, m.in.: psycholog, pielegniarka,
kucharz, fryzjer, lekarz.*®

o W wojewddztwie warminisko-mazurskim, w obiektach uruchomionych bezposrednio
przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki (29 obiektéw) oraz na podstawie
poleceh wydanych jednostkom samorzadu terytorialnego (136 obiektéw) przebywa
tgcznie 3390 oséb (stan na dzien 18.01.2023 r.).

42 Wigczenie spoteczne w Programach Regionalnych. Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich.
Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 28 kwietnia 2022 r., str. 9-10

“ https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

4 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 583)

4 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/44329/table

“Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w listopadzie 2022 r.,
Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie,str.11

4" Tamze

“ Tamze
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1.

Rozwdj ustug dla obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw (z uwzglednieniem
specyfiki migracji do regionu oraz wyzwan i potrzeb jakie sie pojawiajg), ktére pozwolg
im na lepsze funkcjonowanie w polskim spoteczehstwie.

Zatrudnianie osob z Ukrainy znajgcych jezyk polski w stopniu komunikatywnym jako
0s6b pracujgcych w podmiotach opieki zdrowotnej i podmiotach/instytucjach
Swiadczacych ustugi spoteczne.

Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wzmacnianie wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz integracji obywateli panstw trzecich.
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PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ JAKO REALIZATORZY
UStUG SPOLECZNYCH

Sektor pozarzadowy wojewddztwa warminsko-mazurskiego tworzg podmioty o réznym
statusie prawnym, gtéwnie za$ stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz fundacje.
Liczba organizacji pozarzagdowych w wojewoédztwie warminsko-mazurskim co roku
wzrasta. Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Olsztynie na dzieh 31 grudnia
2021 r. w rejestrze figurowato 5117 stowarzyszen i organizacji spotecznych aktywnie
prowadzacych dziatalnos¢ oraz 774 fundacje, fgcznie 5891 podmiotéw. W poréwnaniu
z rokiem 2018 liczba aktywnie dziatajgcych organizacji pozarzgdowych wzrosta o 230.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec 2021 r. funkcjonowaty cztery
akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (w czterech subregionach:
olsztynskim, elblgskim, etckim i nidzickim) oraz 9 Inkubatoréw Przedsiebiorczosci
Spotecznej. W 2021 r. wsparciem osrodkéw objetych byto tgcznie 77 podmiotow
ekonomii spotecznej. Dodatkowo OWES-y objety swoim wsparciem tgcznie 444 osoby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Z danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie wynika, iz

w projektach zakonczonych przez OWES-y w | edycji (2015-2018), liczba miejsc pracy
utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych wynosita 404. Na dzieh 31 grudnia
2020 roku liczba utworzonych miejsc pracy w PS wynosita 259. Sg to dane dotyczace
utworzonych miejsc pracy juz w nowych projektach rozpoczetych w Il edycji konkursu
(2019-2023). Zaktada sie, ze w ramach Il edycji, w ciagu kolejnych 3 lat powstang 454
miejsca pracy zaréwno w nowych, jak i istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych.
W 2021 r. w przedsiebiorstwach spotecznych utworzono 89 nowych miejsc pracy.

W 2021 roku w ramach ustug wsparcia swiadczonych przez OWES-y i dziatan
koordynacyjnych ROPS w Olsztynie realizowano szkolenia, dziatania animacyjne oraz
doradztwo, w ramach ktérego 665 pracownikéw i przedstawicieli PES oraz PS
podniosto swoje kompetencje.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej w 2021 r. przygotowaty 149 liderow do
realizowania zadan w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Ponadto, na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego aktywnie dziata 21
powiatowych zespotow ds. ekonomii spotecznej. Zespoty dziatajg prawie we wszystkich
powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego (oprécz powiatu nowomiejskiego),

w efekcie odsetek powiatow, w ktérych aktywnie dziatajg powiatowe zespoty wyniost

w 2021 r. - 95%.

W wojewddztwie od 2016 r. funkcjonuje Regionalna Platforma Wspétpracy na Rzecz
Rozwoju Ekonomii Spofecznej, ktdra w 2021 r. skupiata w swoich szeregach 78
podmiotéw ekonomii spotecznej (CIS,KIS,WTZ,ZAZ i SDS).

Z zebranych przez ROPS w Olsztynie danych ankietowych wynika, ze na terenie
wojewodztwa w 2021 roku 20 JST (6 powiatow i 14 gmin, co stanowi 14,6% wszystkich
powiatow i gmin) zlecito PES i PS realizacje ustug spotecznych. W 2021 r. powiaty

i gminy zlecity 60 podmiotom ekonomii spotecznej $wiadczenie realizacji ustug
uzytecznosci publicznej i realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

Z dokonanej przez ROPS analizy dziatalno$ci przedsigbiorstw spotecznych wynika, ze
najwiecej PS swiadczy ustugi w zakresie: edukaciji publicznej — 22 PS, kultury fizycznej
i turystyki — 21 PS, kultury — 20 PS oraz pomocy spotecznej — 11 PS.#°

40 Ustugi spoteczne sklasyfikowano zgodnie z zapisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych.
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o Zauwaza sie niewystarczajgcy popyt na dobra i ustugi PES i PS, na ktéry wptywa
réwniez niska rozpoznawalnos¢ ekonomii spotecznej i niski stopien wiedzy na temat
ekonomii spotecznej w spoteczenhstwie.

o Mamy niedostateczng liczbe silnych lideréw w spotecznosciach lokalnych, ktérzy byliby
gotowi do zatozenia i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych.

o Cho¢ od lat podejmowane sg dziatania, ktére majg przetozy¢ sie na wzrost zaméwien
Z sektora publicznego, to osiggane efekty sg nadal niewystarczajgce. Jednym
z kluczowych czynnikow jest zbyt mata skala spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych.

o Podobnie, jak w innych regionach kraju niewystarczajgco rozwinieta jest wspétpraca
sektora ekonomii spotecznej z biznesem komercyjnym (cho¢ w regionie wystepujg
przyktady ,dobrych praktyk”). Brakuje mechanizméw wspotpracy oraz swiadomosci
wzajemnych korzysci. Przedsiebiorcy spoteczni i komercyjni czesto nie widzg
mozliwosci, a nawet potrzeby podejmowania wspédtpracy.°

o W 2021 r w wojewoddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaty nastepujgce podmioty
ekonomii spotecznej®:

Liczba placéwek

& < | Zmiana 2018-2021

o o

o N | réznica | réznica %
Przedsiebiorstwa posiadajgce status przedsiebiorstwa 82 91 +9 +11%
spotecznego (PS)
Spotdzielnie socjalne 82 67 -15 -18,3%
Spoétdzielnie inwalidéw i niewidomych 5 5 - -
Zaktady pracy chronionej 43 35 -8 -18,6%
Centra Integracji Spotecznej 10 10 - -
Kluby Integracji Spoteczne;j 49 a7 -2 -4,1%
Warsztaty Terapii Zajeciowej 35 35 - -
Zakfady Aktywnosci Zawodowej 9 9 - -
Spétdzielnie pracy 15 15 - -
Spotki NON-PROFIT 13 14 +1 +7,7%
Kota gospodyn wiejskich* 330 392 | +62 +18,8%
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 4921 | 5117 | +196 +4%
Fundacje 625 774 +149 +23,8%

*Dane za 2020 .

%0 Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Raport koncowy,
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych CAL,2020 s.72.

51 Dane z Raportu o stanie ekonomii spotecznej i solidarnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2021 roku. Monitoring
Wojewddzkiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Warmia i Mazury 2021-2025.
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REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

Pozadane jest utrzymanie i dalszy rozwdj cennych zasobow i rozwigzan
organizacyjnych wypracowanych w ramach systemu wsparcia ekonomii spotecznej
w regionie. Niektore z tych rozwigzan majg charakter autorski, tzn. zostaty
wypracowane i wdrozone przez podmioty z wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
a nastepnie zaimplementowane do systemu wsparcia ekonomii spotecznej.>?

Dziatania w obszarze koordynacji systemu wsparcia ekonomii spotecznej powinny byc¢
rozwijane, a pozycja ROPS jako petnigcego role gtdwnego koordynatora tego procesu
powinna zosta¢ wzmocniona w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027.%3

Na poziomie regionalnym istotne jest state budowanie i wzmacnianie powigzan
pomiedzy jednostkami reintegracyjnymi i przedsigebiorstwami spotecznymi. Istotng role
w tym procesie powinny petni¢ osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;.

Wskazane jest zwiekszenie poziomu wiedzy na temat ekonomii spotecznej
w srodowisku JST, w tym na temat korzysci ptyngcych ze stosowania aspektéw
i klauzul spotecznych, jak réwniez zlecania zadan publicznych PES/PS.5

Rekomendowane jest réwniez zwiekszenie poziomu wiedzy na temat mozliwosci

i sposobow wspdtpracy sektora ekonomii spotecznej z biznesem komercyjnym. Co
istotne, tego rodzaju dziatania powinny by¢ skierowane do przedsigbiorcéw
spotecznych i tradycyjnych.%® Istnieje potrzeba tworzenia partnerstw zaréwno
spotecznych, jak i partnerstw z przedsiebiorcami w celu realizacji ustug spotecznych.

Wskazane jest planowanie réznych form ustug opiekunczych i wspomagajgcych osoby
0 ograniczonej samodzielnosci, ktére beda realizowane przez podmioty ekonomii
spotecznej, w kontek$cie dziatan zwigzanych z procesem deinstytucjonalizacji oraz
wymogow w zakresie interwencji w ramach Funduszy Europejskich w nowe;j
perspektywie finansowej.

Istnieje potrzeba zapewnienia ciggtosci finansowania systemu wsparcia ekonomii
spotecznej, jak rowniez zapewnienie dostepnosci sSrodkéw finansowych z funduszy
unijnych przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, ktére mogg byc¢
realizatorami ustug spotecznych.

Istotna jest realizacja wsparcia skierowanego do nowych i obecnych lideréw, ktére
pozwolg zapewni¢ rozwoj oraz utrzymajg ich w pracy na rzecz ekonomii spotecznej
i spotecznosci lokalnych.

Istotne jest zwigekszenie wykorzystania potencjatu ekonomii spotecznej przez instytucje
pomocy i integracji spotecznej oraz rynku pracy dla rozwoju ustug spotecznych m.in.
poprzez wigczenie podmiotdw ekonomii spotecznej w realizacje ustug spotecznych
przy wspétpracy z centrami ustug spotecznych.

52 Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim”. Raport koncowy,
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych CAL,2020 s.70.

3 Tamze, s.76.

% Tamze, s. 70.

55 Tamze.
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