Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Andrzej Kuchcinski

Uchwala Nr 27/484/25/VI1 dnia 17 czerwea 2025 .
Zarzadu Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego

z dnia 17 czerwca 2025 r.

w sprawie przyjecia do stosowania Procedury w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
korupcji ikonfliktu interesow przy wdrazaniu Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci na Inwestycje B3.1.1 oraz B3.3.1.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 581 t.j.), w zwigzku z art. 14la pkt 4) 1 art. 14li ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 t.j.) oraz § 4 ust. 9 umowy z dnia 24 wrze$nia
2024 r. w sprawie powierzenia czg¢sci zadan zwigzanych z realizacja inwestycji B3.1.1 1 B3.3.1 (obszar B)
w ramach planu rozwojowego zawartej pomi¢dzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Samorzadem
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, zmienionej aneksem nr 1 z dnia 7 lutego 2025 r., uchwala sig,

co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do stosowania Procedur¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesow przy wdrazaniu Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na
Inwestycje B3.1.1 oraz B3.3.1.

§ 2.

Procedura, o ktérej mowa w § 1 stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Marcin Kuchcinski
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Zatacznik do uchwaty Nr 27/484/25/VII
Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko- Mazurskiego
KRAJOWY z dnia 17 czerwca 2025 r.

N R e : .
=\_ PLAN P(z)lesckz: ¥ Unig Europejska
=m_- ODBUDOWY NextGenerationEU

PROCEDURA W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC
FINANSOWYCH, KORUPCJI I KONFLIKTU INTERESOW
PRZY WDRAZANIU KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY
I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI NA INWESTYCJE

B3.1.1. ORAZ B3.3.1.
/\‘ ngWY Rzeczpospolita Sﬁnan;ovg/a?e P r.ziz
— Polska 1% SHIOPEISKR
=m_- ODBUDOWY NextGenerationEU
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Wykaz skrotow

1. ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego, stuzba specjalna powotana do ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej;

2. ARACHNE - zintegrowane narzedzie informatyczne stluzace do wyszukiwania i poszerzania
zbioru danych opracowane przez Komisj¢ Europejska. Ma ono zapewnia¢ wsparcie Urzedu
jako JW w ramach KPO, podczas kontroli wykonania i kontroli wydatkow;

3. CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne, stuzba specjalna powotana do zwalczania kopupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolno$ci w instytucjach panstwowych
1 samorzadowych;

4, CBSP — Centralne Biuro Sledcze Policji; jednostka organizacyjna Policji — shuzba §ledcza
realizujgca na terenie kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowane;j;

5. CEiDG - Centralna Ewidencja i Informacja o DzialalnoSci Gospodarczej; system
elektroniczny gromadzacy dane o wszystkich przedsi¢biorcach prowadzacych dziatalnosé
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub spotki cywilne;j

6. DUM - Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

7. IK KPO - Instytucja Koordynujaca Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Minister Funfuszy i Polityki Regionalnej peligcy rolg¢ instytucji koordynujacej, ktorej

zadaniem jest monitorowanie realizacji KPO;

8. I0OI - instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
9. IOR - instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ reformy w ramach KPO;
10. JW — jednostka wspierajaca, podmiot ktéoremu powierzono realizacj¢ konkretnych zadan

zwigzanych z inwestycjami lub reformami w ramach KPO - Samorzad Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;
11. KE - Komisja Europejska; organ wykonawczy Unii Europejskiej odpowiedzialny za biezaca

polityke Unii, nadzorujacy prace wszystkich jej agencji i zarzadzajacy jej funduszami;

12. Kontrola krzyzowa — mechanizm eliminowania podwojnego finansowania wydatkow;
13. KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w rozumieniu ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 t.j.)

wspotfinansowany ze srodkow Instrumentu na Rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;
14. KRS - Krajowy Rejestr Sgdowy; scentralizowana, informatyczna baza danych sktadajgca si¢

z rejestru przedsigbiorcow, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych i zawodowych,

fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, rejestru dtuznikow niewyptacalnych;
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15. OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych; urzad utworzony przez
Komisj¢ Europejska, majacy na celu zwalczanie korupcji oraz naduzy¢ budzetu Unii
Europejskiej;

16. Pracownik DUM - pracownik Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie bez wzgledu
na zajmowane stanowisko, podstawe nawigzania stosunku pracy, rodzaj i wymiar czasu pracy

oraz miejsce $wiadczenia pracy, a takze stazyste, praktykanta i wolontariusza;

17. SKANER - aplikacja wchodzaca w sktad systemu teleinformatycznego stuzaca do weryfikacji
informacji o podmiotach i osobach na podstawie danych z rejestrow;

18. OOW - Ostateczny Odbiorca Wsparcia; podmiot realizujacy przedsiewzigcie w ramach KPO;

19. System CST2021 — system teleinformatyczny stuzacy wymianie danych dotyczacych

inwestycji migdzy instytucja odpowiedzialng za realizacj¢ reformy lub instytucja
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, udostepniony przez tego ministra;

20. UOKiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow; centralny organ administracji
rzadowej wlasciwy w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow;

21. Wytyczne - wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego
ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, ktore sg dostepne na
stronie https://www.gov.pl/web/planodbudowy/wytyczne;

22. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej; ogolnopolska platforma
teleinformatyczna umozliwiajagca komunikacje obywateli i przedsigbiorcow z podmiotami
publicznymi, umozliwiajaca rowniez podmiotom administracji publicznej komunikowanie si¢

pomigdzy soba.
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1. Definicje

1.1. Uzyte w procedurze okreslenia oznaczaja:

1. Konflikt interesow - zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy
bezstronne i1 obiektywne petienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych
lub innej osoby, w tym réwniez organow krajowych na dowolnym szczeblu, uczestniczacych
w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym
roOwniez w odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki
z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie
interesy osobiste. Bezposredni i posredni interes moze rowniez obejmowaé prezenty lub
goscinno$¢, interesy o charakterze nieekonomicznym lub wynikajgce z zaangazowania
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych lub politycznych (nawet jes$li nie jest ono
wynagradzane), konkurujace obowigzki lojalnosci migdzy jednym podmiotem, wobec ktorego
dana osoba jest zobowigzana, a inng osoba lub podmiotem, wobec ktorego dana osoba jest
zobowigzana.

Do konfliktu intereséw moze dojs¢ nawet w przypadku, gdy dana osoba w rzeczywistosci nie
odnosi zadnych korzys$ci z tytutu zaistniatej sytuacji — wystarczy, ze zaistniate okoliczno$ci beda
zagrazaly bezstronnemu i obiektywnemu pekieniu przez nig powierzonych jej funkcji. Takie
okolicznosci muszg jednak mie¢ okre$lony, mozliwy do zidentyfikowania, indywidualny
zwigzek z konkretnymi aspektami sposobu postgpowania, zachowania lub stosunkow danej
osoby (lub wywiera¢ wplyw na te aspekty).

Na kwestie konfliktu interesow nalezy szczegdlnie zwrocic uwage w przypadku
przeprowadzania postgpowan o udzieleniec zamowienia publicznego, w zwigzku z faktem,
ze W tym obszarze odnotowuje si¢ najwigcej przypadkow wystepowania naduzy¢ finansowych.

2. Naduzycia finansowe w rozumieniu art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkod¢ intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017) oraz art.
1 Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich ustanowione;j
aktem Rady z dnia 26 lipca 1995 r., naruszajace interesy finansowe Wspdlnot Europejskich
polegaja na:

1) w odniesieniu do wydatkéw, jakimkolwiek umy$lnym dziataniu lub
zaniechaniu dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, nies$cistych Iub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez, Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczego6lnego obowigzku, w tym samym celu,
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— niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostalty
pierwotnie przyznane;

2) w odniesieniu do przychodéw, jakimkolwiek umyslnym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niesScistych Iub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu bezprawne zmniejszenie $rodkow
budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez, lub
w imieniu, Wspoélnot Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,
niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu.

3. Podejrzenie naduzycia finansowego to zgodnie z art. 2 rozporzadzen delegowanych Komis;ji
(UE) 2015/1970, 2015/1971, 2015/1972 oraz 2015/197328 nieprawidlowos¢, ktora prowadzi
do wszczecia postgpowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego dzialania, w szczegdlnosci naduzycia finansowego, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej. Od 2006 r.
panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do okreslenia, czy nieprawidlowos¢ daje podstawy do
podejrzewania naduzycia finansowego.

4. Korupcja zgodnie z definicja korupcji biernej zawartej w art. 4 ust. 2 dyrektywy (UE)
2017/1371 oraz definicja korupcji czynnej w rozumieniu art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania
korupcji, w ktorg zaangazowani sg urzednicy Wspolnot Europejskich lub urzednicy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ustanowionej aktem Rady z dnia 26 maja 1997 r., lub
zachowania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW, lub
dziatania zdefiniowane w innych majacych zastosowanie przepisach;

1) korupcja bierna oznacza dziatanie urz¢dnika publicznego, ktory bezposrednio lub przez
posrednika zada lub uzyskuje korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub dla osoby
trzeciej lub przyjmuje obietnice takiej korzysci w zamian za podjecie dziatan lub
wstrzymanie si¢ od dziatan - lezagcych w zakresie jego obowigzkow lub przy
wykonywaniu jego funkcji - w sposob, ktory szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom
finansowym Unii.

2) korupcja czynna oznacza dziatanie osoby, ktéra obiecuje, proponuje lub wrgcza
urzednikowi publicznemu, bezposrednio lub przez posrednika, korzysc¢ jakiegokolwiek
rodzaju przeznaczong dla niego lub dla osoby trzeciej w zamian za podjecie dziatan lub
wstrzymanie si¢ od dzialan - lezacych w zakresie jego obowigzkéw lub przy
wykonywaniu jego funkcji - w sposob, ktory szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom
finansowym Unii.

Korupcjg, w rozumieniu art. 1 ust 3a. ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia
9 czerwca 2006 1. (Dz.U. 2 2024 1. poz. 184, ze zm.) jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysSci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;
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2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ pelniaca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej same;j
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

3) popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzys$ci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetiany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgca jednostkg niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci Iub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki
1 stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

5. Podwojnym finansowaniem jest zaplata za fakture i ubieganie si¢ o refundacje¢ catego wydatku
z KPO, a jednoczes$nie przedtozenie tej samej faktury do refundacji z innego programu lub
funduszu. Podwdjnym finansowaniem jest takze sytuacja, gdy podmiot realizujacy
Przedsiewzigcie zamoéwi u wykonawcy ekspertyze, ktorag sfinansuje z KPO, a jednocze$nie
zamoOwi u tego samego lub innego wykonawcy ekspertyze o takim samym zakresie, ktora
sfinansuje z innego programu lub funduszu.

Podwojne finansowanie oznacza w szczegdlnosci:

1) wigcej niz jednokrotne przedstawienie do rozliczenia tego samego wydatku albo tej
samej czeSci wydatku ze Srodkéw KPO w jakiejkolwiek formie;

2) rozliczenie zakupu uzywanego srodka trwatego, ktory byt uprzednio wspotfinansowany
z udziatem $rodkéw KPO;

3) rozliczenie kosztow amortyzacji srodka trwalego uprzednio zakupionego z udziatem
srodkow KPO;

4) objecie kosztow kwalifikowalnych jednoczesnie wsparciem w formie pozyczki
1 gwarancji/poreczenia;

5) rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich projektu oraz kosztach
bezposrednich projektu;

6) otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu dotacji
z kilku zrodet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci tacznie wyzszej niz 100%
wydatkow kwalifikowalnych projektu lub czgsci projektu.

6. Falszerstwo dokumentow - do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw zaliczy¢
mozna zaréwno falszerstwo materialne, jak i intelektualne.
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1) Falszerstwo materialne zgodnie z art. 270 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 t.j.), dalej zwana kk, jest przestgpstwem
dotyczacym kazdej osoby (nie tylko funkcjonariuszy publicznych) i polega na
przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu.

2) Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz ze
stworzeniem pozoru, ze¢ dany dokument jest autentyczny. Przyktadem podrobienia
dokumentu jest sfalszowanie podpisu na dokumencie. Podrobienie podpisu innej osoby,
nawet za jej zgoda, wyczerpuje znamiona popelnienia przestgpstwa wskazane
w art. 270 kk.

3) Falszerstwo intelektualne zgodnie art. 271 kk jest to urzedowe poswiadczenie
nieprawdy co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne przez funkcjonariusza
publicznego lub inng osobg uprawniong do wystawienia dokumentu. Falszerstwo
intelektualne moze by¢ popelione tylko przez osobg majacg prawny status
funkcjonariusza publicznego albo tez szczegdlny tytut prawny (upowaznienie)
do wystawienia dokumentdéw okreslonego rodzaju.

4) Naruszenia zwigzane z falszowaniem dokumentdéw mogag przybieraé¢ rdzne
formy m.in.:

a) wytworzenia oraz przedstawienia przez  wnioskodawce/beneficjenta
dokumentow poswiadczajacych nieprawde w zakresie speilniania wymogow
w zakresie zamieszczania ogloszen o planowanych przetargach,

b) poswiadczenia nieprawdy w krotkich odstgpach czasu z gory powzigtym
zamiarem w celu osiaggnigcia korzysci majatkowych, polegajace na prowadzeniu
dokumentacji w stosunku do prac, ktére nie mialy miejsca, a nast¢pnie
wystawienia na ich podstawie faktur VAT,

c) przerobienia dokumentéw umozliwiajacych ocen¢ speiania przez projekt
kryteridw wyboru projektow i postuzenie si¢ nimi jako autentycznymi,

d) poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru, co do
okolicznosci majacej znaczenie prawne,

e) po$wiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie dziennika
i postugiwanie si¢ nim,

f) przedstawienia falszywych dowoddéw ksiegowych poswiadczajgcych nabycie
towarow lub wykonanie ustug w celu otrzymania refundacji wydatkéw. Moze to
rowniez obejmowac¢ zmoweg z osobami trzecimi lub z personelem instytucji
dostarczajacej towar/wykonujacej ustuge (np. w potaczeniu z tapowka w celu
ulatwienia realizacji tego planu),

g) postuzenia  si¢  przez  Dbeneficjenta  przerobionymi  dokumentami
poswiadczajacymi dostarczenie na jego rzecz wigkszej ilosci towaru/towaru
drozszego albo wykonania ustugi w szerszym zakresie/przez wicksza liczbe
godzin niz miato to miejsce w rzeczywistosci, celem uzyskania refundacji,

h) przedstawienia przez beneficjenta fatszywych dowodow 1 dokumentacji,
po$wiadczajacych wykorzystanie uzyskanej zaliczki zgodnie z zakresem
przedstawionym we wniosku o platno$¢ dotyczacym wyptaty zaliczki,
w przypadku wykorzystania zaliczki na cele nie zwigzane z realizacjg projektu.
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7. Zmowy przetargowe zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow (Dz. U z 2024 1. poz. 1616 t.j.) to porozumienia, ktorych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku wlasciwym. Zmowa przetargowa polega na uzgadnianiu przez przedsigbiorcow
przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcéw i przedsigbiorce bedacego
organizatorem przetargu warunkéw sktadanych ofert, w szczegodlnosci co do zakresu prac lub
ceny.

1) Wyr6zni¢ mozna dwa glowne typy zmow przetargowych:

a) zmowa pozioma (horyzontalna) - porozumienie ograniczajace konkurencje migdzy
przedsigbiorcami, ktérzy powinni mi¢dzy sobg rywalizowa¢. Mogg one przybieraé
wiele form i maja na celu ostabienie konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami,

b) zmowa pionowa (wertykalna) - porozumienie pomi¢dzy podmiotami dziatajgcymi na
roznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem lub
zamawiajacym 1 wykonawcg). Najczesciej polegaja one na uzgodnieniu warunkoéw
przetargu lub tresci specyfikacji warunkow zamowienia (SWZ) migdzy zamawiajagcym
a jednym z potencjalnych wykonawcow w celu wykluczenia pozostatych oferentow.

2) Zmowy przetargowe s3 zawigzywane najczesciej w formach: umowy dzentelmenskiej,
uzgodnien telefonicznych czy korespondencyjnych (email), dlatego sa trudne do wykrycia
i udowodnienia.

3) Skutkiem zmowy przetargowej jest wybor oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu
towaru o znacznie gorszej jakos$ci niz ta, ktéra mogtaby zosta¢ wybrana, gdyby konkurencja
w przetargu funkcjonowata prawidtowo.

4) Do najczgéciej identyfikowanych naruszen zwigzanych ze zmowami przetargowymi
w wykorzystaniu §rodkéw unijnych naleza:

a) podejrzenie wejScia w porozumienie uczestnikow przetargow, polegajace na
uzgadnianiu warto§ci zamoéwien w ramach poszczegdlnych postgpowan w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych i doprowadzenia do wyboru przez zamawiajacego
uzgodnionej uprzednio przez uczestnikow oferty, co doprowadzi do podzielnia
poszczegolnych zamowien po cenach odbiegajacych od rzeczywistej wartosci
zaméwienia na szkodg beneficjenta,

b) podejrzenie wejScia w porozumienie z inng osobg w celu osiggnigcia korzysci
majgtkowej i utrudniania przetargu na dostawe,

c) rezygnacja z dalszego udzialu w postegpowaniu jednej z firm (np. poprzez
nieuzupehienie oferty), majaca na celu doprowadzenie do wyboru firmy z gory
ustalonej przez zmawiajgcych si¢, lub wystepowanie jako podwykonawca wybranej
firmy,

d) porozumienie z osobami odpowiedzialnymi u wykonawcy majace na celu wytudzenie
,,podwdjnej zaptaty” od inwestora z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie
robot,

e) podejrzenie wystgpienia niekonkurencyjnego uzgadniania warunkoéw sktadanych ofert
w postaci podejrzenia wystgpienia zmowy wertykalnej (pomiedzy organizatorem
i uczestnikiem przetargu), jak i zmowy horyzontalnej (pomiedzy przedsigbiorcami
przystepujacymi do poszczegdlnych postgpowan),

f) utrudnianie przetargu publicznego potaczone z naduzyciem uprawnien przez
funkcjonariusza publicznego - wejscie w porozumienie majace na celu zakldcanie
przetargdw publicznych,
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g) podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osoba poprzez dziatanie na szkodg
instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany, w celu osiaggnigcia korzysci
majatkowe;.

2. Informacje ogolne

2.1 Celem niniejszej procedury jest stworzenie mechanizmow stuzacych do zapobiegania, wykrywania
i korygowania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow w ramach KPO.

2.2 DUM w ramach procedury zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow jako
jednostka wspierajaca (JW) zobowiazuje si¢ do przestrzegania norm prawnych, etycznych
1 moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci, w tym do
zapewnienia realizacji dziatan w taki sposob, aby JW byly postrzegany jako instytucja przeciwna
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktowi interesow.

2.3 JW jest §wiadomy istotnosci tworzenia ,.kultury etycznej” dlatego zobowigzuje si¢ do propagowania
kultury zwalczania naduzy¢ w celu zminimalizowania ryzyka oszustwa, jak i maksymalnego
zaangazowania pracownikow w zwalczanie naduzy¢.

2.4 Informowanie o potencjalnych nieprawidlowosciach lub naduzyciach realizowanych w ramach
KPO odbywa si¢ na podstawie Zatgcznika nr 3 do Uchwaly pn. Procedura dotyczgca wprowadzenia
mechanizmu sygnalizacyjnego przy wdrazaniu Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na Inwestycje B3.1.1 oraz B3.3.1.

3. Zadania

3.1 DUM odpowiada za zwalczanie naduzy¢ finansowych korupcji i konfliktu interesow oraz
zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, jakie zostaly opracowane w wyniku analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych, a w szczegdlnosci za zapewnienie:

1) rozdzielnosci funkcji w zakresie realizowanych zadan pomigdzy zadaniami kontrolnymi
i innymi zadaniami wdrozeniowymi (w tym monitorowaniem i sprawozdawczoscig),
dokonywaniem ptatnosci;

2) przypisanie realizowanych zadan w ramach KPO;

3) jasnego podziatu zadan i obowigzkéw oraz wskazania osob, w tym w obowigzujacych
opisach stanowisk odpowiedzialnych za procesy opisane w niniejszej polityce.;

4) stosowania zasady "dwoch par oczu" w opiniowaniu i zatwierdzaniu dokumentow;

5) skutecznej kontroli zarzadczej w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesow;

6) S$wiadomosci pracownikow odnos$nie zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesow poprzez udokumentowanie zapoznania si¢ i potwierdzenie stosowania
przez pracownikOw rozwigzan okreslonych w dokumentach w zakresie zapobiegania,
identyfikowania, pozyskiwania, gromadzenia, analizowania i korygowania powaznych
nieprawidlowo$ci oraz zaznajamiania si¢ przez pracownikéw z dokumentami, o ktorych
mowa w zalgcznikach nr 5-8 do Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspolfinansowanego ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci, zwanych dalej Wytycznych;

7) stosowania ,,zasady przyktad idzie z gory” wyrazajaca si¢ w koncepcji braku tolerancji na
zjawisko naduzycia, korupcji i konfliktu interesow;
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8) mozliwosci odbycia szkolen pracownikow DUM w zakresie sposobow wykrywania
nieprawidlowosci i naduzy¢, mechanizmow raportowania oraz postgpowania w sytuacjach
korupcyjnych. Szkolenia powinny by¢ dostosowane do aktualnych potrzeb pracownika
i zgodne z zakresem obowiazkoéw wynikajacych z opisu stanowiska;

9) nalezytej starannosci w prowadzeniu dzialan ograniczajacych prawdopodobienstwo
wystapienia naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw (dziatania prewencyjne);

10) podejmowania skutecznych dziatan ograniczajacych skutki nieuczciwych dziatan do
akceptowalnego poziomu (dziatania korygujace i naprawcze) w stosownych przypadkach;

11) aktywnego i niezwlocznego poddawania przegladowi wszystkich podejrzen naduzy¢
i faktycznego naduzycia finansowe, w celu usprawnienia wewngtrznego systemu kontroli,
jesli zachodzi taka konieczno$¢.

3.2 Do odpowiedzialno$ci DUM nalezy:

1) terminowe przekazywanie do IOI informacji o powaznych nieprawidlowo$ciach oraz
o podwojnym finansowaniu, o ktorych mowa w Wytycznych

2) przeprowadzanie analizy ryzyka naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow
W Sposob opisany w ustepie 41 5.

3) monitorowanie skuteczno$ci dziatan zapobiegajacych, wykrywajacych i naprawczych
w zakresie naduzy¢ finansowych prowadzonych przez DUM.

4)  wspotpraca z 10l przy opracowaniu dokumentow zwigzanych z zwalczaniem naduzy¢
finansowych, korupcji i konfliktu interesow.

5) przekazywania, zgodnie z krajowymi oraz unijnymi przepisami, informacji o mozliwosci
wystapienia naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw do wiasciwych organow
i instytucji, w tym do organow dochodzeniowo-§ledczych i ich monitorowanie oraz
przekazanie do wiadomosci IOI. W przypadku wniesienia w tym zakresie aktu oskarzenia
do sadu, informacja o takim przypadku jest przekazywana do IK KPO.

3.3 Pracownik DUM realizujgcy zadania w ramach KPO:

1) przed podjeciem dziatan w sprawie sklada o$wiadczenie o bezstronno$ci/braku konfliktu
interesoOw (zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Procedury, ktéore sa weryfikowane przez
bezposredniego przetozonego pracownika skladajacego oS$wiadczenie). Weryfikacja
o$wiadczenia obejmuje analize przestawionych w nim informacji pod wzgledem zgodnos$ci
z zakresem czynno$ci powierzonych i podejmowanych przez pracownika, ktorych to
o$wiadczenie dotyczy. Ztozone oswiadczenia podlegajg rejestracji, w komorce wlasciwej ze
wzgledu na zakres zadan, skan dotgczony do systemu CST2021, w zwigzku z realizacjg ktorych
zostaly ztozone. O$wiadczenie nalezy zaktualizowaé, gdy tylko nastgpi zmiana sytuacji
konfliktu interesoéw, tzn. w chwili ztozenia o§wiadczenia nie istnialy Zadne okoliczno$ci, ktore
spowodowaly konflikt lub nie byty one znane. W takim przypadku pracownik jest zobowigzany
do:

a) ujawnienia istniejgcej sytuacji, gdy tylko dana osoba dowie si¢ o okolicznosciach, ktore
moga wplyna¢ na bezstronne i obiektywne wykonywanie jej obowigzkow;
b) powstrzymania si¢ od dzialania i przekazania sprawy bezposredniemu przetozonemu.

2) w przypadkach potencjalnego konfliktu interesu powinien niezwlocznie poinformowac
bezposredniego przetozonego o tym zagrozeniu i wylgczy¢ si¢ ze sprawy. W wyjatkowych
sytuacjach wylaczenie pracownika moze by¢ niemozliwe z powodu braku zasobow lub
ekspertow specjalizujacych si¢ w okreslonych obszarach. Wtedy bezposredni przetozony
powinien zagwarantowac, aby jego decyzja byla transparentna, okresli¢ doktadne granice jego
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wkladu w sprawie oraz zapewni¢, ze finalna decyzja podjeta zostala na przejrzystych
i uczciwych dowodach.

3) zapoznaje si¢ 1 potwierdza stosowanie przepiséw, procedur, rozwigzan okre$lonych
w dokumentach w zakresie zapobiegania, identyfikowania, pozyskiwania, gromadzenia,
analizowania i korygowania powaznych nieprawidlowo$ci, w tym postanowien niniejszej
Procedury w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw
w ramach KPO oraz zaznajamia si¢ z dokumentami, o ktérych mowa w zatacznikach nr 5-8 do
Wytycznych — poprzez dotgczenie do sprawy zaakceptowanej notatki o tresci: Oswiadczam,
ze zapoznatem/am si¢ z trescig dokumentu i zobowigzuje si¢ stosowacé rozwigzania w nim
zawarte.

4. Identyfikacja, ocena ryzyka naduzy¢ finansowych

4.1 Identyfikacja i ocena ryzyka naduzy¢ finansowych prowadzona jest w ramach analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych korupcji i konfliktu interesow w ramach KPO.

4.2 DUM prowadzi analiz¢ ryzyka stanowisk pracowniczych w oparciu o opracowane przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie ,,Procedury, opisu
i zasad koordynacji systemu kontroli zarzadczej w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie” przyjete Zarzadzeniem 10/2023 Marszatka Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego z dnia 16 tycznia 2023.

4.3 W celu zapobiegnigcia wystapienia naduzy¢ finansowych DUM dokonuje analizy stanowisk
pracowniczych, na ktorych identyfikuja zadania, przy wykonywaniu ktorych pracownicy mogg by¢
szczegolnie podatni na czynniki o negatywnym wptywie na funkcjonowanie systemu. Nalezy do
nich zaliczy¢ ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych oraz konfliktu interesow, ktore
w konsekwencji moga prowadzi¢c do pojawienia si¢ naduzy¢ finansowych. Zadania
te w szczegbélnoSci dotycza pracownikow majacych bezposredni zwigzek z obsluga
wnioskodawcow/beneficjentow oraz takich, wsrdd ktorych niewtasciwe wykonywanie obowigzkow
moze mie¢ niekorzystny wptyw na integralnos¢ i funkcjonowanie DUM.

4.4 Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesow w ramach KPO dotyczy
dziatan, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest DUM i odnosi si¢ do nastepujacych etapow:

a) prowadzenie naborow,

b) weryfikacja wnioskéw o przyznanie wsparcia,

¢) podpisywanie umoéw o objecie wsparciem,

d) weryfikacja ptatnosci (wnioskoéw o ptatnosc),

e) weryfikacja zobowigzan na etapie zwigzania z celem,

f) weryfikacja zamowien publicznych,

g) monitorowanie, sprawozdawczos¢ (system informatyczny),

h) kontrola na miejscu.

4.5 Identyfikacja ryzyka naduzy¢ finansowych przeprowadzana jest w oparciu o:

a) wyniki kontroli systemowych, inwestycji/wskaznikow/reform/kamieni milowych,

b) wyniki kontroli zewne¢trznych,

c) wyniki audytow wewngtrznych i zewnetrznych,

d) informacje pozyskane z Internetu, prasy lub innych dostepnych zrddet, np.
gromadzonych w réznych systemach informatycznych jak KRS czy bazy informacji
gospodarczych - CEIDG.
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e) sygnaly ostrzegawcze naduzy¢ finansowych (red flags). Sygnal ostrzegawczy jest
oznaka mozliwego naduzycia finansowego lub korupcji. Jest to element lub zbior
elementow, ktore maja nietypowy charakter lub odbiegajg od zwyklego dziatania. Jest
to sygnal wskazujacy na zaistnienie nietypowego zdarzenia, ktore wymaga dalszego
zbadania.

f) analize¢  otrzymanych od  departamentow  informacji o  powaznych
nieprawidlowosciach oraz o podwdjnym finansowaniu, o ktérych mowa
w Wytycznych.

4.6 W celu pomocy Zespotowi ds. samooceny ryzyka, o ktorym mowa w punkcie 5, zdefiniowano
pewna liczbe rodzajow ryzyk ujetych w tabeli zalgcznika nr 2. Te uprzednio zdefiniowane rodzaje
ryzyka powinny by¢ udostgpnione Zespotowi, ale w razie wskazania innych rodzajow ryzyk,
katalog moze zosta¢ uzupetiony przez Zesp6t danymi niezbednymi do przeprowadzenia analizy

ryzyka.

5. Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych

5.1 Analize ryzyka naduzy¢ finansowych nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem:

1) okredlenia istotno$ci i1 prawdopodobienstwa wystgpienia potencjalnych naduzy¢
finansowych przed uwzglednieniem wptywu istniejacych i planowanych kontroli (ryzyko
brutto). Ryzyke brutto dotyczy poziomu ryzyka przed uwzglgdnieniem skutkow
wszelkich stosowanych obecnie lub planowanych kontroli. Ryzyko zazwyczaj
kwantyfikuje si¢ przez potaczenie ,,prawdopodobienstwa” ryzyka — na ile mozliwe jest
takie zdarzenie, ze ,,skutkami” ryzyka — jakie konsekwencje finansowe i niefinansowe
begdzie miato dane zdarzenie. Aby =zapewni¢ spdjnos¢ oceny, okreslajac
prawdopodobienstwo, wskazuje si¢ horyzont czasowy, ktéry odpowiada okresowi
programowania KPO.

2) identyfikacji i oceny skutecznosci istniejacych mechanizmow kontroli majacych na celu
ograniczenie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych (ryzyko netto).

Ryzyko netto dotyczy poziomu ryzyka po uwzglgdnieniu skutkow wszystkich
stosowanych obecnie kontroli oraz ich skutecznosci, czyli sytuacji na chwile obecna.

3) opracowania planéw dziatania w celu wdrozenia skutecznych i proporcjonalnych srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych.

4) okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore uznany zostanie
za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizmoéw kontrolnych.

5.2 Analize ryzyka naduzy¢ finansowych przeprowadza si¢ raz w roku kalendarzowym, w sposob
opisany w pkt 5.3 i 5.4 za pomocg opisu ryzyk na poszczegdlnych etapach w ramach KPO —
zatgcznik nr 3.

5.3 W uzasadnionych przypadkach, gdy poziom ryzyka jest bardzo niski oraz nie zidentyfikowano
zadnego przypadku proby naduzycia finansowego w roku poprzednim, DUM moze podjac decyzje
o przeprowadzeniu analizy ryzyka raz na dwa lata.

5.4 Analize ryzyka przeprowadza si¢ z wykorzystaniem dostepnych narzedzi informatycznych,
w szczegolnosci ARACHNE i SKANER.

5.5 Za przygotowanie analizy ryzyka odpowiedzialny jest Zesp6t ds. samooceny ryzyka.

5.6 Zespot ds. samooceny ryzyka zostanie powotany przez Dyrektora DUM. W sktad zespotu beda
wchodzi¢ pracownicy zaangazowani w realizacje KPO. W momencie powolania zespotu zostanie
okreslony jego sktad, przewodniczacy, zadania oraz regulamin pracy.
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5.7 Samoocena nie moze zosta¢ dokonywana przez podmioty zewngetrzne, bowiem wymaga ona dobrej
znajomo$ci systemu zarzadzania 1 kontroli, a takze wiedzy na temat wnioskodawcow
1 beneficjentéw KPO.

5.8 Obszarami o kluczowym znaczeniu pod wzgledem stopnia narazenia na okres$lone rodzaje ryzyka
naduzy¢ finansowych zachodzacych w ramach KPO sg w szczegoélnosci etapy wyboru
wnioskodawcow, realizacji i weryfikacji dziatan, opracowywanie kryteridw wyboru operacji oraz
poswiadczenia i platnosci. Stad tez zaleca sig, aby sktad zespotu objal osoby zaangazowane
w realizacj¢ zadan w ww. obszarach. W ten sposdb zapewnione zostanie jak najszersze
zidentifikowanie ryzyk, ktoére moga pojawi¢ si¢ na poszczegdlnych etapach wdrazania KPO.

5.9 Zadaniem Zespotu ds. samooceny ryzyka jest przygotowanie analizy ryzyka w ramach KPO poprzez
identyfikacje proceséw, ktore nalezy podda¢ ocenie ryzyka.

5.10 Zwolywanie posiedzenia przez Przewodniczacego Zespotu ds. oceny ryzyk odbywa si¢
w terminach okreslonych w regulaminie. Przed planowanym posiedzeniem Zespotu, jego
cztonkowie beda mogli zglasza¢ propozycje zmian do wstgpnego porzadku obrad, m.in.
w zakresie oceny ryzyk, ktora powinna podlega¢ ocenie i innych zagadnien zwigzanych
z naduzyciami finansowymi, ktore powinny by¢ przedmiotem prac Zespotu. Z posiedzenia prac
Zespotu sporzadzany bedzie protokot, ktory stanowic bedzie potwierdzenie przeprowadzenia oceny
ryzyk naduzy¢ finansowych.

5.11  Zespdt ds. samooceny ryzyka oceni ryzyko zwigzane z zagrozeniem wystapienia naduzy¢
finansowych, analizujac poszczegdlne dzialania bedace elementami catego procesu wdrazania
KPO.

5.12  Proces analizy zostanie udokumentowany w sposob umozliwiajacy przeglad wyciagnigtych
w jej ramach wnioskow.

6. Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego

6.1 Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzi¢ z réznych zrédet. Zrédta
te mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:

a) informacje od pracownikdéw wiasciwej instytucji, pozyskane w trakcie wykonywania
biezacych zadan oraz kontroli;
b) informacje o prowadzonych S§ledztwach i1 postgpowaniach, do ktorych nalezg
w szczegolnoscei:

— informacje przekazane przez prokuratur¢ lub shuzby specjalne (np. ABW, CBA,
CBSP);

— informacje przekazane przez UOKIK;
c) pozostate zrodta zewnetrzne, do ktorych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

— artykutly prasowe;

— donosy/skargi 0sob trzecich, w tym tzw. ,,sygnalistow” (whistle-blowing);

— informacje przekazane przez OOW.

6.2 Ochrona pracownikow oraz osob spoza DUM zglaszajgcych nieprawidlowosci lub podejrzenia
naduzy¢ finansowych odbywa si¢ na zasadach okreslonych w zatagczniku nr 2 Uchwaly
pn. Procedura obstugi sygnatow obywatelskich dotyczqcych potencjalnych nieprawidiowosci lub
naduzy¢ oraz ochrony osob zglaszajgcych nieprawidtowosci lub naduzycia przy wdrazaniu
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na Inwestycje B3.1.1 oraz B3.3.1.
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6.3 Ze wzgledu na fakt, iz bardzo czgsto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wiaze si¢
Scisle z podejrzeniem wystapienia popelienia czynu zabronionego, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, ze zm.), zwana
dalej: Kpk, pracownicy DUM w zwigzku z realizacjg zadan w ramach KPO sg zobowigzani do
niezwlocznego zawiadomienia o tym fakcie prokuratury lub policji.

6.4 O podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego, stanowigcego podejrzenie popelnienia
przestepstwa organy scigania mozna powiadomi¢ pisemnie lub ustnie:

1) Pisemnie wysylajgc zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa mailem,
poczta, faxem lub przynie$¢ osobiscie do jednostki policji (lub innego uprawnionego
organu $cigania). Zawiadomienie powinno:

— spelia¢ wymogi formalne okreslone w art. 119 Kpk, tj. zawiera¢ oznaczenie organu,
do ktorego jest skierowane (jednostka policji/prokuratury wraz z adresem), oznaczenie
osoby wnoszacej pismo (imig, nazwisko i adres), opis sprawy, ktorej zawiadomienie
dotyczy, zalgczniki (np. dokumenty potwierdzajace zaistnienie przestgpstwa, takie jak
faktury, umowy itp.) oraz date¢ i podpis osoby sktadajacej zawiadomienie;

— rzeczowo 1 wyczerpujgco opisywaé okoliczno$ci zwigzane z przestgpstwem
(przestepca).

— nalezy zadba¢ o potwierdzenie wyslania zawiadomienia (pokwitowanie w przypadku
osobistego dorgczenia).

2) Ustnie zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa zostanie przyjete po
zgloszeniu si¢ osoby zawiadamiajgcej do jednostki policji/prokuratury. Ta forma pozwala
na jednoczesne dopetienie formalno$ci zwigzanych z przestuchaniem osoby
zawiadamiajgcej w charakterze $wiadka. Zostaje sformalizowane protokotem ustnego
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa (zgodnie z wymogami procedury
karnej).

6.5 W przypadku podejrzen popetienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowié¢ praktyki
ograniczajagce konkurencj¢ nalezy zglosi¢ je Prezesowi UOKiK na podstawie art. 86 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616 t..).
6.6 O podejrzeniu naduzycia finansowego lub innej powaznej nieprawidlowosci, ktére moga mieé
potencjalnie negatywny wplyw na interesy finansowe Unii Europejskiej mozna bezposrednio
powiadomi¢ OLAF:
1) za pomocg elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach — FNS (Fraud

Notification System) dostepnego na stronie internetowej: https://fns.olaf.europa.eu/

2) poczta, kierujac korespondencj¢ na adres OLAF — European Anti-Fraud Office, European
Commission, Rue de la Loi, 200, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié;

3) e-mailem na adres poczty OLAF-FMB-SPE@ec.curopa.cu. Szczegdlowe informacje
w tym zakresie dostgpne sg na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/investigations _pl.

7. Korygowanie

7.1 Stwierdzenie wystapienia nieprawidtowosci (tj. dokonanie wstepnego ustalenia administracyjnego
lub sadowego) wigze si¢ z koniecznoScig podjecia dziatan korygujgcych, polegajacych na
pomniejszeniu wydatkéw kwalifikowalnych we wniosku.

7.2 Wydatek, co do ktorego toczy si¢ postgpowanie wyjasniajgce, podlega wylgczeniu z wniosku
o platnos¢, ze wzgledu na mozliwos$¢ uznania jego w przysztosci za kwalifikowalny.
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7.3 W przypadku gdy $rodki UE w KPO zostang wydatkowane w nieuczciwy sposob, IOI oraz JW beda
wzywaty OOW do zwrotu nienaleznych ptatnosci, zgodnie =z art. 14ls ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2025.0.198 t.j.).
Odzyskiwanie od OOW kwot wykorzystanych przez niego niezgodnie zich przeznaczeniem,
naruszeniem przepisOw obowigzujacych przy ich wydatkowaniu polega na podjeciu dziatan
zmierzajgcych do tego, by OOW zwrocil nieprawidtowo wydatkowane wsparcie lub by $rodki
zostaly potragcone z kolejnych platnosci na rzecz OOW po wyrazeniu przez niego zgody na
pomniejszenie kolejnych platnosci.

7.4 Szczegotowe procedury w tym zakresie zostaty zawarte w odpowiednich dokumentach zwigzanych
z wdrazaniem KPO.

8. Pozostale informacje dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych

8.1 W ramach walki z naduzyciami DUM wykorzystuje
1) Arachne jako narzedzie do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka po stronie wydatkow
budzetowych a takze aplikacje Skaner.
2) procedury/listy kontrolne majace na celu zarzadzanie zdarzeniami oraz zapewniajace
udokumentowanie podejmowanych dziatan odnosnie zdarzen, ktore wystapity.
8.2 DUM wprowadzil do procedury realizacji kontroli KPO rozwigzania w zakresie zapobiegania
i eliminowania podwojnego finansowania, tzw. kontrolg krzyzowa.

9. Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

9.1 Kompleksowe dziatania szkoleniowe maja na celu podnoszenie $wiadomosci na temat naduzy¢
finansowych 1 korupcji oraz odgrywajg kluczows role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych i korupcji.

9.2 Szkolenia, zardwno praktyczne jak i teoretyczne, majg na celu zwigkszenie §wiadomosci kultury
zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w instytucjach oraz majg pomaga¢ w rozpoznawaniu
przypadkow podejrzen naduzy¢ i korupcji oraz na nie reagowac.

9.3 DUM umozliwi udzial w szkoleniach z zakresu identyfikacji i przeciwdziatania naduzyciom
finansowym i korupcji. Szkolenia obejmujg wszystkich pracownikoéw zaangazowanych w realizacje
KPO. Zlecane szkolenia przez JW beda w pelni dostosowane do rzeczywistych potrzeb
pracownikow z uwzglednieniem wykonywanych przez nich obowigzkdow.

9.4 Dodatkowo, znaczacg rol¢ w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i korupcji odgrywaja dziatania
informacyjne 1 edukacyjne skierowane do beneficjentow/wnioskodawcoéw, by zwigkszaé
swiadomo$¢ problemu. W tym celu DUM m.in. zamieszcza i udostepnia ww. informacje na stronie
internetowej, a ponadto pracownicy realizujacy dane zadanie udzielajg instruktazu i przekazuja
niezbedne materialy w trakcie spotkan osobistych/spotkan grupowych/wideokonferencji
z wnioskodawcami /beneficjentami.

9.5 Kultura zwalczania naduzy¢ ma kluczowe znaczenie zarowno pod wzgledem powstrzymania
potencjalnych oszustow, jak i maksymalnego zaangazowania pracownikow w wykrywanie
i zwalczanie potencjalnych naduzy¢.
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10. Postanowienia koncowe

10.1 Obowiazek poinformowania pracownikow DUM o konieczno$ci zapoznania si¢ z Procedurg
spoczywa na Dyrektorze DUM.

10.2 Pracownik DUM jest obowigzany do zapoznania si¢ i przestrzegania zapisOw Procedury.
Obowigzek zapoznania si¢ z procedurg i przyj¢ciem jej do stosowania zostaje udokumentowany
poprzez podpisanie oswiadczenia przez pracownika

10.3 Niniejsza procedura w zakresie dot. zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu
interesdw, moze by¢ pomocniczo stosowana w DUM przy realizacji innych zadan, programow
i projektow finansowanych m.in. z funduszy europejskich.
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Zatacznik nr 1 do Procedury w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesow w ramach Krajowego

Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Oswiadczenie

o bezstronnosci i braku konfliktu interesow

(stanowisko stuzbowe i komodrka organizacyjna)

Niniejszym o$wiadczam, ze:

1) co do mojej bezstronnosci i obiektywizmu nie zachodzi zadna z okoliczno$ci okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
dotyczacych wylaczenia pracownika oraz organu;

2) nie pozostaj¢ w konflikcie interesow w zwigzku z wykonywanymi zadaniami i obowigzkami;

3) bezzwlocznie zglosze swojemu bezposredniemu przelozonemu o okolicznosciach mogacych
stanowi¢ lub spowodowac¢ powstanie konfliktu interesow. Jestem $wiadomy/a, ze zgodno$¢ ze stanem
faktycznym niniejszego oswiadczenia podlega weryfikacji przez mojego bezposredniego przetozonego.

Oswiadczam o istnieniu okolicznoS$ci:

1) uzasadniajacych wytgczenie mnie od powierzonych/realizowanych zadan — ze wzgledu na
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Rejestr zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych w ramach KPO

Zakacznik nr 2 do Procedury w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesow w ramach Krajowego

Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Czy ryzyko to dotyczy
Czy ryzyko ma charakter | Panstwa Instytucji?
Etap Numer Nazwa ryzyka Kto jest zaangazowany w wewm;?rzny, zewnetrzny J eiel,i NIE, pr(.)sz?
ryzyka ryzyko? czy jest rezultatem poda¢ uzasadnienie
zmowy? udzielenia takiej
odpowiedzi.
Wybér projektow do R1 Konflikt interesow w zespole oceniajacym Instytucja Zarzadzajaca, Wewnetrzne / zmowa TAK/NIE
dofinansowania Instytucje Posredniczace,
Instytucje Wdrazajace i
Beneficjenci
R2 Fatszywe oswiadczenia sktadane przez wnioskodawcow Beneficjenci Zewngtrzne TAK/NIE
R3 Podwojne finansowanie Beneficjenci Zewngtrzne TAK/NIE
Realizacja projektow przez R4 Ukryty konflikt intereséw, tapowki lub nielegalne Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne TAK/NIE
beneficjentow, ze honoraria
szczegldlnym RS Unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej Beneficjenci i Osoby trzecie Zewngtrzne TAK/NIE
uwzglednieniem zamowien R6 Manipulowanie w procesie procedury konkurencyjne;j Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne TAK/NIE
publicznych i kosztow - -
pracy R7 Zmowa oferentéw Osoby trzecie Zewngtrzne TAK/NIE
R8 Niewlasciwa wycena oferty Osoby trzecie Zewngtrzne TAK/NIE
R9 Manipulowanie kosztami Osoby trzecie Zewngtrzne TAK/NIE
R10 Brak dostarczenia produktu lub dostarczanie substytutow Beneficjenci i Osoby trzecie Zewngtrzne TAK/NIE
R11 Zmiany w istniejacym kontrakcie Beneficjenci i Osoby trzecie Zewngtrzne TAK/NIE
18
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RI12 Falszowanie dokumentacji zwiazanej z projektami Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne TAK/NIE
RI13 Nieprawidlowe dokumenty/procedury na etapie decyz;ji Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne TAK/NIE
administracyjnych (decyzja projektowa, srodowiskowa
itd.)
R14 Nieprawdziwe koszty pracy Beneficjenci i Osoby trzecie Zewnetrzne TAK/NIE
R15 Nieprawidtowo przydzielone koszty pracy do Beneficjenci Zewngtrzne TAK/NIE
poszczegblnych projektow
Ksiggowanie wydatkow R16 Niekompletny/nieodpowiedni proces weryfikacji Instytucja Zarzadzajaca, Wewnetrzne TAK/NIE
i wyptata srodkoéw wydatkow Instytucja Posredniczaca,
Instytucja Wdrazajaca
R17 Niekompletny/nieodpowiedni proces certyfikacji Instytucja Certyfikujaca Zewngtrzne TAK/NIE
wydatkow
R18 Konflikty interesu w ramach Instytucji weryfikujacej i Instytucja Zarzadzajaca, Wewnetrzne / zmowa TAK/NIE
przekazujacej wydatki na wyzszy poziom (IW,IP,I1Z) Instytucja Posredniczaca,
Instytucja Wdrazajaca i
Beneficjenci
R19 Konflikty interesu w ramach Instytucji Certyfikujacej Instytucja Certyfikujaca i Zewngtrzne TAK/NIE
Beneficjenci
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Opis ryzyk na poszczegolnych etapach w ramach KPO

Zatacznik nr 3 do Procedury w zakresie

zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesow w ramach Krajowego

Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornos$ci

RYZYKO BRUTTO ISTNIEJACE KONTROLE RYZYKO NETTO
W
plyw Wplyw
. potaczonych
S Jaka jest .~ , | potaczonych
. Czy istnieja mechanizmd o
Nr ref. Opis Czy skuteczno mechanizméw
Prawdopodo | Laczna . . | dowody na . ., W Prawdopodo | Laczny
Wplyw ., . mechani | mechani . mechanizm | $§¢ kontrolnych na Wplyw ., .
bienstwo punktacja funkcjonow | . . kontrolnych ., bienstwo wynik
ryzyka ryzyka ryzyka zmu zmu anic jest mechaniz na wplyw prawdopodobien | ryzyka ryzyka ryzyka
BRUTT! kontrol: kontrol . kontrol t k NETT
(BRUTTO) | pruTTO) | (BRUTTO) | Kontroln | kontroln f  nizmy | ontrolowa | mu ryzyka z stworyzykaz | (NETTO) | g | (NETTO)
ego ego ny? kontrolne . uwzglednieniem
? o uwzglednien .
207 . . poziomu
iem poziomu .
. zaufania
zaufania
RYZYKO NETTO PLAN DZIALANIA RYZYKO DOCELOWE
Wplyw Prawdopodobi | Laczna Planowane | Jednostka Termin Laczny wptyw | Laczny Wplyw ryzyka Prawdopodobienst | Laczny wynik
ryzyka efstwo ryzyka | wynik dodatkowe | odpowiedzi | wdrozenia | planowanych, wplyw (DOCELOWEGO) | wo ryzyka ryzyka
(NETTO) (NETTO) ryzyka mechaniz alna dodatkowych planowanych (DOCELOWEGO) (DOCELOWEGO)
(NETTO) | my mechanizméw | mechanizméw
kontrolne kontrolnych na | kontrolnych
wplyw ryzyka | na
(NETTO) prawdopodobi
enstwo ryzyka
(NETTO)
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INSTRUKCJA DO OPISU RYZYK

Wplyw ryzyka (BRUTTO) - Zespét ds. oceny ryzyk powinien wybraé z rozwijanego menu wptyw
ryzyka od 1 do 4 w oparciu o spodziewane wplywy ryzyka w razie jego wystapienia. Czynnos$¢
wykonuje si¢ zgodnie z nastgpujacymi kryteriami:

1) Ograniczony wplyw — dodatkowa praca skutkujaca opdznieniem innych procesow,

2) Maly wplyw — osiagnigcie celow opearacyjnyhc pozniej niz zaktadano,

3) Znaczny wpltyw — osiagniecie celow operacyjnych zagrozone lub opdznione,

4) Formalne zapytanie ze strony podmiotow zainteresowanych — zagrozona realizacja celu
strategicznego.

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka (BRUTTO) - Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybrac
z rozwijanego menu prawdopodobienstwo ryzyka od 1 do 4, w oparciu o spodziewane
prawdopodobienstwo jego wystapienia w siedmioletnim okresie programowania. Czynno$¢ wykonuje
si¢ zgodnie z nastepujacymi kryteriami:

1) Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2) Rzadko wystepuje,

3) Czasami wystepuje,

4) Czesto wystepuje.

Laczna punktacja ryzyka (BRUTTO) — Komoérka wyliczana automatycznie na podstawie danych
wejsciowych z pozycji Wpltyw ryzyka i Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka. Podlega ocenie
zgodnie z wynikiem catkowitym:

1 - 3 Dopuszczalne (zielony),
4 - 6 Znaczne (pomaranczowy),
8 - 16 Krytyczne (czerwony).

Nr referencyjny mechanizmu kontrolnego — Niepowtarzalny nr referencyjny mechanizmu kontroli.
Liczby zostaly sekwencyjnie przypisane do kazdego rodzaju ryzyka. Komorke nalezy wypemié
wylacznie dla nowo dodanych mechanizmoéw kontroli.

Opis mechanizmu kontrolnego — Komorke nalezy wypemi¢ wyltacznie dla nowo dodanych
mechanizméw kontroli.

Czy istnieja dowody na funkcjonowanie mechanizmu? — Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé
w menu rozwijanym “Tak” lub “Nie” w kwestii dokumentowania dziatania mechanizmu kontroli.
Na przyktad dowdd zatwierdzenia jest dokumentowany za pomoca podpisu, czynigc mechanizm
widocznym.

Czy mechanizm jest kontrolowany? — Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym
“Tak” lub “Nie” w kwestii kontroli mechanizmu. Kontrola odbywa si¢ w ramach, np. wewngtrznego
lub zewngtrznego audytu, lub innego systemu monitorujacego.

Jaka jest skuteczno$¢ mechanizmu kontrolnego? — W oparciu o odpowiedzi na poprzednie pytania,
Zespot ds. oceny ryzyk powinien okres$lic swoj stopien pewnosci o efektywnosci mechanizmu w
zakresie zmniejszania danego ryzyka (efektywnos¢ wysoka, srednia, niska). Jesli mechanizm kontroli
jest nieudokumentowany lub nie przetestowany, wtedy poziom pewnosci bedzie niski. Z drugiej strony,
jesli mechanizm jest nieudokumentowany, wtedy jego przetestowanie takze bedzie niemozliwe.

Wplyw polaczonych mechanizméw kontrolnych na wplyw ryzyka z uwzglednieniem poziomu
zaufania — Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym wynik od -1 do -4 wskazujac,
na ile jego zdaniem, zastosowane mechanizmy kontrolne ograniczyly mozliwos¢ wystgpienia ryzyka.
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Mechanizmy kontroli wykrywajace naduzycia finansowe zmniejszaja wpltyw naduzyC poprzez
ukazanie, ze mechanizmy kontroli wewnetrznej dzialajg.

Wplyw  polaczonych mechanizméw kontrolnych na prawdopodobienstwo ryzyka
z uwzglednieniem poziomu zaufania — Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym
wynik od -1 do -4 wskazujac, na ile jego zdaniem, zastosowane mechanizmy kontrolne ograniczyly
prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Mechanizmy kontroli wykrywajace naduzycia tylko
posrednio zmniejszaja prawdopodobienstwo wystapienia naduzycia.

Wplyw ryzyka (NETTO) — Komorka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie
oddziatywania wszystkich istniejagcych mechanizméw kontroli od wptywu ryzyka BRUTTO. Wynik
powinien zosta¢ omowiony wzglgdem nastgpujacych kryteriow w celu potwierdzenia, Zze ocena jest w
dalszym ciggu zasadna:

1) Ograniczony wplyw — dodatkowa praca skutkujaca op6znieniem innych procesow,

2) Maly wplyw — osiagnigcie celow opearacyjnyhc pozniej niz zaktadano,

3) Znaczny wplyw — osiggnigcie celow operacyjnych zagrozone lub opdznione,

4) Formalne zapytanie ze strony podmiotdw zainteresowanych — zagrozona realizacja celu
strategicznego.

Prawdopodobienstwo ryzyka (NETTO) — Komorka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez
odjecie oddziatywania wszystkich istniejgcych mechanizméw kontroli od prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka BRUTTO. Wynik powinien zosta¢ omowiony wzgledem nastepujacych kryteriow
w celu potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym ciggu zasadna:

1) Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2) Rzadko wystepuje,

3) Czasami wystepuje,

4) Czgsto wystepuje.

Laczny wynik ryzyka (NETTO) — Komorka wyliczana automatycznie na podstawie wartosci z pozycji
Wplyw ryzyka i Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Podlega ocenie zgodnie z wynikiem
catkowitym:

1 - 3 Dopuszczalne (zielony),
4 - 6 Znaczne (pomaranczowy),
8 - 16 Krytyczne (czerwony).

Planowane dodatkowe mechanizmy kontrolne — Pelny opis zaplanowanych/funkcjonujacych
mechanizmoéw kontroli i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢.

Jednostka odpowiedzialna — Nalezy wskaza¢ osoby jednostki odpowiedzialne w zakresie
zaplanowanych mechanizmow kontroli.

Termin wdrozenia — Nalezy okresli¢ termin wdrozenia nowego mechanizmu kontroli. Osoba
odpowiedzialna powinna zgodzi¢ si¢ na ten termin. Jest ona odpowiedzialna za wprowadzenie nowego
mechanizmu w wyznaczonym terminie.

Laczny wplyw planowanych, dodatkowych mechanizméw kontrolnych na wplyw ryzyka
(NETTO) — Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym wynik od -1 do -4 wskazujac
na ile jego zdaniem zaplanowane mechanizmy kontroli ograniczajg wplyw ryzyka.
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Laczny wplyw planowanych mechanizméw kontrolnych na prawdopodobienstwo ryzyka
(NETTO) — Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ w menu rozwijanym wynik od -1 do -4 wskazujac
na ile jego zdaniem zaplanowane mechanizmy kontroli ograniczajg prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka.

Wplyw ryzyka (DOCELOWEGOQO) — Komorka ta bgdzie automatycznie wyliczana poprzez odjgcie
oddziatywania wszystkich zaplanowanych mechanizméw kontroli od wplywu ryzyka NETTO. Wynik
powinien zosta¢ omowiony wzglgdem nastepujacych kryteriow w celu potwierdzenia, Zze ocena jest
w dalszym ciggu zasadna:

1) Ograniczony wplyw — dodatkowa praca skutkujaca op6znieniem innych procesow,

2) Maly wplyw — osiagni¢cie celow opearacyjnyhc pozniej niz zaktadano,

3) Znaczny wplyw — osiggnigcie celow operacyjnych zagrozone lub opdznione,

4) Formalne zapytanie ze strony podmiotdw zainteresowanych — zagrozona realizacja celu
strategicznego.

Prawdopodobienstwo ryzyka (DOCELOWEGO) — Komoérka ta bedzie automatycznie wyliczana
poprzez odjecie oddziatywania wszystkich istniejgcych mechanizmow kontroli od prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka BRUTTO. Wynik powinien zosta¢ omowiony wzgledem nastepujacych kryteriow
w celu potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym ciggu zasadna:

1) Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2) Rzadko wystepuje,

3) Czasami wystepuje,

4) Czgsto wystepuje.

Laczny wynik ryzyka (DOCELOWEGO) — Komorka wyliczana automatycznie na podstawie danych
wejsciowych w pozycji Wptyw ryzyka i Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka. Podlega ocenie
zgodnie z wynikiem catkowitym:

1 - 3 Dopuszczalne (zielony),
4 - 6 Znaczne (pomaranczowy),
8 - 16 Krytyczne (czerwony).
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