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.  WSTEP

Niniejszy raport zostat stworzony przez socjologéw z Projektu Spotecznego Uniwersytetu
Warszawskiego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Ponizsza diagnoza jest probg uchwycenia najwainiejszych zjawisk
i zaleznosci obecnych w sportowym swiecie wojewddztwa. Z zatozenia jest to dokument,
ktorego gtowny cel stanowi zainicjowanie dyskusji o redefinicji dziatan w obszarze sportu.
Raport ma utatwié¢ zobaczenie mechanizmoéw, ktdre organizuja sport i otworzy¢ nowe
perspektywy w mysleniu o jego potencjale i funkcjach spotecznych. Wnioski
z przeprowadzonych badan i rekomendacje s3 umieszczone bezposrednio w tekscie, przy
czym najwazniejsze z nich zebrane zostaly w oddzielnym dokumencie streszczenia
(executive summary).

Tworzenie diagnozy sytuacji sportu w wojewddztwie to nie tylko préba jej oceny, ale takze
proba jej zestawienia z obecnie prowadzong w kraju i na swiecie polityka pro-sportowg
w kontekscie roli sportu w zyciu spoteczenstw. Inspiracje dla przeprowadzonych prac
stanowity takze doswiadczenia wynikajace z kilku wczesniejszych podejmowanych lub
wspieranych przez Samorzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego inicjatyw takich jak:

1) projektu systemowego pn. ,Rozwdj kompetencji kluczowych poprzez sport”
kierowanego do ucznidw z grupy o utrudnionym dostepie do edukacji, poprzez
potaczenie réznorodnych zajeg;

2) miedzynarodowego projektu dotyczgcego wolontariatu sportowego;

3) realizacja projektu sportowo-promocyjnego skierowanego do senioréw — Warmia
Mazury Senior Games 2012;

Kontakt z zagranicznymi partnerami i obserwacje ciekawych pomystow, ktére pojawiaty sie
w gminach sprawity, ze kierownictwo Urzedu Marszatkowskiego docenito znaczenie
poszukiwania nowych sposobdw myslenia i dziatania w sporcie. Dodatkowym bodzZzcem byto
uczestnictwo w pracach nad Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego do roku 20257
ktéra odwaznie formutuje kluczowe wyzwania dla wszystkich obszarédw i pokazuje, ze bez
nowych powigzan, pomystéw, bez kreatywnego korzystania z zasobdéw regionu, skazany on
bedzie na pogtebiajagce sie wyludnienie i inwestycyjny marazm. Tymczasem organizacje
sportowe i sport w ogdlnosci moga odegraé¢ niematg role w poszukiwaniu kreatywnych,
nieoczywistych rozwigzan dla wielu probleméw spotecznych i gospodarczych.

Projekt oktadki: Michat Bogucki
! Dokument do pobrania ze strony: http://strategia2025.warmia.mazury.pl/artykuly/72/strategia-2025.html



Rozpoczecie procesu diagnozy wpisuje sie jednoczesnie w catosciowe ujecie zagadnien

sportu podjete przez Komisje Europejska w Biatej Ksiedze na temat Sportu®. Dokument Biatej

Ksiegi na temat Sportu jest pierwszym tego typu w dziejach kontynentu — podkresla

wielofunkcyjnos¢ i bogactwo oddziatywan sportu. Przedstawia szereg kluczowych obszaréw,

w ktérych potrzebne sg zmiany lub nowe dziatania.

1.

Jednym z wazniejszych punktow Biatej Ksiegi jest tworzenie polityk sportowych
opartych na danych. Priorytetem jest w niej zrewidowanie sposobu
ewidencjonowania réznych aspektéw sportu, co pozwala nie tylko lepiej projektowad
dziatania, ale tez uwiarygadnia sport i jego znaczenie dla celéw spotecznych
i gospodarczych. W niniejszym raporcie wielokrotnie wskazuje sie na potrzebe
innowacji w zbieraniu danych o dziatalnosci klubdw, organizacji sportowych oraz
instytucji parasolowych i samych obywateli.

Biata Ksiega nie tylko podkresla kluczowe znaczenie sportu dla profilaktyki
zdrowotnej, ale stawia przed sportem cele w zakresie: edukacji przez cate zycie,
aktywnosci obywatelskiej (a przede wszystkim pobudzenia dziatalnosci
woluntarystycznej), integracji spotecznej (integrowanie mniejszosci religijnych,
etnicznych, oséb niepetnosprawnych, a takze oséb z mniej uprzywilejowanych
srodowisk), zréwnowazonego rozwoju, walki z rasizmem i przemoca.

Niezwykle wazne w dokumencie jest pokazanie sportu jako elementu gospodarki —
przestrzeni tworzenia miejsc pracy i sposobu na ozywianie gospodarcze terenéw
stabiej rozwinietych. Postuluje sie przy tym zaréwno tworzenie elementdw ekonomii
spotecznej w dziataniach organizacji sportowych, jak rdwniez pobudzanie
komercyjnej roli sportu.

Biata Ksiega dobrze rozpoznaje nowe elementy kontekstu, w ktérym funkcjonuje
wspotczesny sport — zwiekszajgce sie znaczenie samoorganizacji obywateli, znaczenie
dyscyplin indywidualnych, coraz wiekszg liczbe dziatajgcych komercyjnie klubéw —
dlatego wskazuje na potrzebe zredefiniowania sposobéw zarzadzania
i organizowania sportu na kaizdym poziomie. Wykorzystujgc istniejgce ciafa
sportowe (kluby, stowarzyszenia, federacje, ligi etc.), ale ze sSwiadomoscia
niezbednych zmian w sposobie ich funkcjonowania.

’ Biata Ksiega Sportu zostata stworzona w wyniku szerokich konsultacji z ekspertami z dziedziny sportu z catej
Europy. Dokument zostat przyjety przez Komisje Europejska w lipcu 2007 roku — zawiera plan dziatan, w ktérym
szczegOlnie podkresla sie spoteczne i gospodarcze znaczenie sportu. Petna wersja dokumentu dostepna jest
na stronie: http://ec.europa.eu/sport .



http://ec.europa.eu/sport

5. Ze wzgledu na spoteczne i gospodarcze znaczenie sportu dla spoteczenstw Europy
Komisja przyznaje, ze w zapewnianiu dostepu dla wszystkich niezbedne jest
zaangazowanie witadz publicznych. Finansowa samowystarczalnos¢ organizacji
sportowych jest mozliwa dopiero przy pewnym poziomie osiggnie¢ sportowych
zawodnikéw. Biata Ksiega postuluje szukanie i dzielenie sie rozwigzaniami,
ktére umozliwiajg trwate i zrownowazone finansowanie klubéw sportowych,
ktorych dziatania sg skierowane do szerokiego grona amatorow.

Wszystkie te obszary i kierunki zarysowane przez Biatg Ksiege na temat Sportu pojawiajg sie
w sposobie tworzenia diagnozy w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Raport,
ktéry przedstawiamy, opiera sie na zatozeniu, ze wszelkie plany powinny by¢ tworzone
w oparciu o jak najszerszy obraz rzeczywistosci sportowej w wojewddztwie. Dlatego
staraliSmy sie przedstawi¢ w nim giéwne zasoby, aktoréw i pola zaleznosci miedzy nimi.
Poszukiwalismy odpowiedzi na pytania, jak wyglagda sytuacja powszechnego dostepu
do sportu; jaki potencjat tkwi w poszczegdlnych dyscyplinach oraz jaka jest kondycja
organizacji i instytucji, ktére zajmuja sie sportem.

Sama idea procesu diagnozy i planowania dziatanh zawiera w sobie element uwypuklania
réoznorodnosci perspektyw i ztozonosci obszaru sportu, zarowno jesli chodzi o sposéb
funkcjonowania, istniejgce relacje, jak i wystepujgce oddziatywania. Niniejsza diagnoza
zostata stworzona na podstawie dokumentow (czyli Zrédet zaposredniczonych) oraz przez
osoby z zewnatrz, dlatego dopiero po wtaczeniu do jego komentowania i przetwarzania
lokalnych aktorow mamy szanse przedyskutowa¢ nowe (lub zmodyfikowane) sposoby
dziatania. Tym samym opierajgc tworzenie diagnozy na wywiadach i analizach przypadkow
oraz rozpoczynajgc proces partycypacyjny wpisujemy sie w postulat pogtebionego dialogu
z organizacjami sportowymi — co jest fundamentalnym zatozeniem kreowania polityk
zawartym w dokumencie Biatej Ksiegi.

DEFINICJIA

Sport w podejmowanym badaniu jest rozumiany zgodnie z zapisami ustawy

o sporcie jako:

- wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére poprzez uczestnictwo doraine
lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawe kondycji fizycznej
lub psychicznej oraz rozwadj stosunkdw spotecznych (sport powszechny),

- osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach (sport wyczynowy).




Watine!

Raport i badanie zostaty zlecone przez Samorzad Wojewddztwa — to z poziomu tej instytucji
bedg tworzone rekomendacje i to mozliwosci ustawowe samorzadow terytorialnych beda
wyznaczac¢ sugerowane dziatania. Sytuacja sportu w danym regionie (czy danej gminie)
zawsze jest wypadkowa dziatan wielu instytucji i organizacji, sytuacji demograficznej,
warunkéw przestrzennych, kultury i historii sportowe;.

Skomplikowanie zaleznosci miedzy instytucjami wymaga dotarcia do mechanizmdw,
ktore ksztattujg sytuacje sportu w konkretnym kontekscie. Dodatkowym wyzwaniem jest
nieostro$¢ granic miedzy sportem powszechnym i wyczynowym oraz dominacja kategorii
sportu dzieci i mtodziezy, ktéry stanowi przekrojowy obszar obydwu typéw sportu. Ponadto,
raportowanie sytuacji w sporcie przez rdzne instytucje, ktére niejednokrotnie odmiennie
definiujg te same pojecia i dziatania, utrudnia konsolidacje danych i budowanie petnego
obrazu sytuacji. W jezyku dokumentdw znajduje sie wiele nie do konca konkretnych
sformutowan, ktérym brakuje jasnych wskaznikéw: czym jest upowszechnienie kultury
fizycznej? czym jest organizacja szkolen i treningdw? o jakich czestotliwosciach dziatan
mowimy? jak mierzy¢ popularnosé dyscyplin?

Raport ma réwniez za zadanie zwraca¢ uwage na problemy zwigzane z metodologig
zbierania danych, z definiowaniem poje¢, z rozumieniem mechanizméw, z nieoczywistymi
zaleznosciami.



II. METODOLOGIA

Najwazniejszym zatozeniem zastosowanej metodologii byto przekonanie, ze wiedza o tym,
jak wyglada sytuacja sportu w wojewddztwie, jest ulokowana w ludziach, ktérzy na co dzien
pracujg w tym obszarze. Ograniczenie ich perspektywy stanowi jednak brak dystansu
i zestandaryzowany sposdéb monitorowania czy tez ewidencjonowania wiasnych dziatan.

W potaczeniu z celem, jakim jest zrozumienie mechanizmdw kierujgcych badanym obszarem,
najbardziej uzasadniong metodg badan wydata sie metoda jakosciowa, obejmujgca wywiady
pogtebione, analize studiéw przypadku, warsztaty i wywiady grupowe oraz diady (wywiady
zdwoma respondentami jednoczesnie). Drugim waznym Zrdédet informacji byfa
dokumentacja przekazana przez pracownikéw Departamentu Sportu oraz urzednikéw
samorzadow badanych lokalizacji.

Rys. 1. Metody zbierania danych

analiza dokumentéw wywiady pogtebione

warsztaty
z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego studia przypadkow
i zaproszonymi (lokalizacji)
przedstawicielami
organizacji sportowych

Z perspektywy diagnozy, ale tez przyktadem dobrej praktyki dziatan Departamentu,
niezwykle cennym dokumentem jest zestawienie wynikdw ankiet, w ktérych gminy
wojewddztwa poproszono o podsumowanie dziatan w obszarze sportu. W ankietach pytano
o podejmowane dziatania w obszarze sportu dzieci i mtodziezy, sportu powszechnego
i wyczynowego. Proszono o opisanie modelu zarzadzania infrastrukturg, jednostek
organizacyjnych oraz przyktadéw powigzan dziatan sportowych z dziataniami spotecznymi
zinnych obszarow. Zbieranie danych z poziomu gmin przez Urzedy Marszatkowskie jest
znakomitym uzupetnieniem niepetnej statystyki publicznej — poza tym, dzieki
bezposredniemu kontaktowi, mozna dopytywaé o kwestie bardziej ztozone czy specyficzne
dla regionu.



Ankieta pierwszy raz byta dystrybuowana w 2011 roku (odpowiedziato na nig wtedy okoto
70 samorzgddw), kolejny rok przynidst zwrot na poziomie ponad 100 lokalizacji (czesto
jednak odpowiedzi byly niekompletne). Mimo brakéw odpowiedzi stanowig jednak
znakomity materiat, ktéry moze bardzo pomdc w cyklicznym zbieraniu danych i zestawianiu
wynikéw — co pozwoli na biezgco ,$ledzi¢” kurs lokalnej polityki sportowej i jej efektywnosc.
Warto jednak zastanowi¢ sie nad sposobami bardziej efektywnego zbierania danych,
jak rowniez nad modyfikacja narzedzia badawczego (w kierunku pogtebiania
i precyzowania pytan, ich standaryzacji, ujednolicenia poje¢).

Ponizej zestawienie gmin, ktdre w 2012 roku w catosci uzupetnity ankiete dla Departamentu
Sportu Urzedu Marszatkowskiego. Pogrubieniem zaznaczono te, ktdre zostaty wybrane
do pogtebionych analiz, tzw. case study. Na ich podstawie formutowano wiekszos¢ wnioskow
z badania. Dobierajgc gminy/miasta do badania, staralismy sie dotrze¢ do gmin réznej
wielkosci.

Tab. 1. Lokalizacje wybrane do badania

LICZBA LICZBA
L.P. o GMINA
MIESZKANCOW GMIN
1. powyzej 100 000 2 Olsztyn M, Elblag M,
2. 50 000-100 000 1 Etk M,
3. 20 000-50 000 10 Dziatdowo M, Gizycko M, Ketrzyn M, Ostréda

M, Szczytno M, Moragg M, Bartoszyce M, Olecko
M, Mragowo M, Pisz M,

4. 10 000-20 000 21 Barczewo M, Dobre Miasto M, Korsze M, Lidzbark
Warminski M, Nowe Miasto Lubawskie M, Nidzica
M, Mikotajki M i W, Pastek M, Pieniezno M, Reszel
M, Bartoszyce W, Biskupiec W, Dywity W, Iltawa
W, Lubawa W, Szczytno W, Bartoszyce W, Lidzbark
M i W, Orneta M, Biata Piska M, Ostroda W,



5. 5000- 10 000 36 Bisztynek M, Jeziorany, Kisielice M, Lubawa
M, Mitomtyn M i W, Orzysz M, Ryn M., Sepopol
M, Tolkmicko M, Zalewo M, Dziatdowo W, Dzwierzuty
W, Elblgg W, Gietrzwatd W, Goérowo Itaweckie
W, Grodziczno W, Iltowo Osada W, Kalinowo
M i W, Koztowo W, Kurzetnik W, Lidzbark Warminski
W, Matdyty W, Mragowo W, Nowe Miasto Lubawskie
W, Ptosnica W, Prostki W, Purda W, Rybno
W, Swietajno W (pow. szczycieriski), Wielbark
W, Gronowo Elblgskie W, Gizycko W, Ketrzyn
W, Pasym W, Bisztynek M, Piecki

6. ponizej 5000 20 Banie Mazurskie W, Burdy W, Dgbréwno W, Godkowo
W, Janowiec Koscielny W, Lelkowo W, Janowo
W, Jedwabno W, Kiwity W, Kolno W, Markusy
W, Ptoskinia W, Sorkwity W, Srokowo W, Stare Juchy
W, Swiatki W, Wilczeta W, Dubeninki W, Pozezdrze
W, Kruklanki W, Frombork M i W, Rozogi

I1.1. PROBLEMATYCZNE DANE

Sposdb zbierania danych to jedno z najwiekszych wyzwan, przed jakimi stoi sektor sportowy.
Tabelaryczne zestawienia zwigzkéw i klubow czesto sg nieczytelne, nie jest tez jasne,
jak wyniki punktowe przektadajg sie na rzeczywisty sposéb dziatania czy efektywnosc
zrealizowanego zadania (imprezy, zaje¢). Mozna powiedzie¢, ze sposdb sprawozdawania
w przypadku sportu wyczynowego jest skomplikowany® i autoreferencyjny (odnosi sie sam
do siebie, ale nie ma punktédw odniesienia na zewnatrz). Natomiast w sporcie powszechnym
sprawozdawczosci nie ma w ogdle lub pozostaje ona utomna. Na przyktad brakuje
szacunkéw z poziomu gmin, ile o0séb amatorsko korzysta z oferty klubdw
i/lub z infrastruktury sportowej, co uniemozliwia okreslenie stopnia upowszechnienia sportu,
a w dalszej konsekwencji — planowanie dziatan. Sposdb zbierania danych — jego logika
i kierunek — wynikajg z jasnosci celéw w danym obszarze. Problemy danych w sporcie sg
emanacjg braku jasnych kryteribw oceny systemu sportowego. W dokumentach
sprawozdawczych w sporcie wida¢ brak uzgodnien na temat tego, co musimy wiedzieé
i mierzyé, by mdc ocenié rzeczywistg sytuacje.

: Np. tabele zawarte w wydawanych przez MSiT podsumowaniach rocznych Systemu Sportu Mtodziezowego
nie dajg poréwnania trenddw z kolejnych lat.
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Tab. 2. Charakterystyka dziatan badawczych — narzedzie badawcze; lokalizacja
i/lub respondenci; charakterystyka dziatarh badawczych

Olsztyn; Etk; Mrggowo; Reszel; Biskupiec; Orneta; Lubawa (wies); Orzysz; Kurzetnik; Piecki;
Sorkwity; Rozogi

W kazdej lokalizacji zrobiono co najmniej dwa wywiady, w tym zawsze z przedstawicielem
lokalnego samorzadu.
Razem: 30 wywiaddéw pogtebionych (w tym wywiady telefoniczne tzw. CATI)

Pracownicy Departamentu Sportu (4); Pracownicy innych Departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego (2); Przedstawiciele Warminsko-Mazurskiej Federacji Sportowej(2);
Przedstawiciele Warminsko-Mazurskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego(2); Przedstawiciele
Warminnsko -Mazurskiego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe (2); Przedsiebiorcy z branzy
sportowej oraz turystycznej (3); Odbiorcy dziatar/uczestnicy zajeé sportowych(12);
Przedstawiciele Zwigzkdéw Sportowych(6)

tacznie: 31 wywiadéw

warsztaty z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego (3);warsztaty z przedstawicielami jednej
z gmin (2)
W sumie okoto 40 uczestnikow

Okoto 400 stron dokumentoéw, zestawienie kilkunastu raportéw i statystyk publicznych, analiza
danych z ankiet z prawie 100 gmin wojewddztwa

tacznie: 70 oséb zwigzanych z dziataniami sportowymi/polityka w obszarze sportu z obszaru
wojewodztwa



III. KONTEKST I CHARAKTERYSTYKA OBSZARU SPORTU
I11.1. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje powierzchnie 24173,47 km? i jest czwartym
co do wielkosci wojewddztwem Polski. Jednocze$nie 1450 700* mieszkaricdw ustanawia ten
region dopiero na 12. pozycji w kraju i przektada sie na s$rednig gestos¢ zaludnienia
na poziomie 60 0s6b na km?2 Obok wojewddztwa podlaskiego stanowi to najmniejsza
gestos¢ zaludnienia w Polsce. Na terenie wojewddztwa znajduje sie 19 powiatéw i dwa
miasta na prawach powiatu; 116 gmin, w tym 16 miejskich, 67 wiejskich i 33 miejsko-
wiejskie.

Obszar Warmii i Mazur charakteryzuje sie kilkoma szczegdélnymi cechami, waznymi z punktu
widzenia potencjatu sportu. Po pierwsze, rozwdj gospodarczy wojewddztwa silnie wigze sie
z uwarunkowaniami wynikajagcymi ze S$rodowiska przyrodniczego. O jego specyfice
geograficznej swiadczy fakt, ze tagcznie obszary chronione zajmujg 1126155,3 ha co stanowi
46,6% wojewédztwaS; 31,4% powierzchni zajmuja lasy, a 5,7 % znajduje sie pod wodg (w tym
woda morska).6 Skutkuje to znaczaca rolg gospodarczg turystyki, w tym turystyki zwigzanej
ze sportem i aktywnoscig ruchowg (w szczegdlnosci sportami wodnymi). Wiele gmin nalezy
pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej do najlepszych w Polsce. Trzeba podkreslic,
ze $wiatowe trendy w coraz wiekszym stopniu kreujg popyt na aktywna, prozdrowotng
oferte, w tym réznego rodzaju sportowe produkty turystyczne. Z tego punktu widzenia
w wojewddztwie wcigz pozostaje wiele do zrobienia: pod wzgledem dostepnosci obiektow
sportowych zajmuje ono 13. miejsce w kraju’. Dalszy rozwdj zréznicowanej bazy hotelowej
oraz infrastruktury aktywnego wypoczynku (np. S$ciezek rowerowych) w pofaczeniu
ze zmiang sposobu dziatania organizacji spotecznych moze mieé¢ wazne konsekwencje
dla gospodarki zaréwno w wymiarze zatrudnienia, jak innowacyjnosci.

Po drugie, mimo dochoddw relatywnie mniejszych niz w innych wojewddztwach (i stabszego
poziomu wyksztatcenia mieszkaricéw)®?, odsetek mieszkaricow podejmujacych jakas forme
aktywnosci ruchowej jest stosunkowo wysoki (6. miejsce w kraju). Wskazuje to na istnienie
czynnikdw sprzyjajgcych aktywnosci fizycznej, na ktérych mozna oprzeé strategie rozwoju
sportu powszechnego. Wydaje sie, ze takimi czynnikami — poza wysokim udziatem ludzi
mtodych w strukturze wiekowej populacji wojewddztwa — moze by¢ relatywnie duza liczba

4 . . .
Rocznik statystyczny wojewddztw 2013
> GUS Ochrona Srodowiska 2011, kierujacy zespotem Dariusz Bochenek, Warszawa s. 281, ISSN 0867-3217.

6 Strategia rozwoju Spoteczno- Gospodarczego do roku 2025. Dostepna tutaj:
http://strategia2025.warmia.mazury.pl/artykuly/72/strategia-2025.html.

7 Wszystkie nastepne dane w tekscie z tego podrozdziatu pochodzg ze Strategii rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego do roku 2025. Natomiast wykresy pochodzg ze statystyk publicznych i z wynikow projektu
,Wiem Jak Jest” realizowanego przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.

® Te dwie zmienne s3 uwazane za najlepsze predyktory podejmowania aktywnosci fizyczne;j.



klubow sportowych oraz wielo$¢ pozainstytucjonalnych dziatan lokalnych zwigzanych
ze sportem (prawdopodobnie wynikajgce z zaangazowania w sprawy lokalne i zadowolenia
z wtasnej okolicy). Naszym zdaniem wszystko to Swiadczy o potencjale kapitatu spotecznego
mieszkancow wojewddztwa, mimo alarmistycznych danych, gdy kryterium szacowania
poziomu jest inne”.

Po trzecie, Warmia i Mazury s regionem o duzej gestosci organizacji pozarzgdowych (liczba
organizacji przypadajacych na 10 000 mieszkancéw nalezy do najwyzszych w Polsce),
sposrod ktdrych znaczacg czes¢ stanowig wtasnie organizacje sportowe. (Patrz rys. 2 i rys. 3)

Rys. 2. Liczba klubéw sportowych w wojewodztwach 2012

L=genda
j=dnostka miary: kKl

=< 801

801 - 1370

. 1371 - 1600
. 1801 - 2350
. »= 2351

Zrédto: Moja Polis, http://www.mojapolis.pl/web/guest/factmine/-
/map/31523?p_r_p_955374479_paramSetld=null

Z danych zgromadzonych przez Urzad Marszatkowski wynika, ze organizacje sportowe
w wiekszosci dziatajg w oparciu o wolontariackg prace treneréw i dziataczy, a ich kondycja
finansowa jest staba. Podobnie jak caty trzeci sektor, organizacje sportowe sg rozproszone
i rzadko — poza wspéttworzeniem ,pionowych” struktur w postaci zwigzkéw sportowych —
wchodzg w sieci wspdtpracy z otoczeniem. Warto w tym kontekscie zwrdcié uwage
na potencjat, jaki reprezentuje sektor sportowy w aspekcie zatrudnienia i przedsiebiorczosci oraz
tworzenia pomostowego kapitatu spotecznego.

9 . .. . . . Iy . [P . s
Czesto stosuje sie jako miare kapitatu spotecznego — przynaleznos¢ do organizacji i procent mieszkarncow,
ktorzy biorg udziat w wyborach.
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Rys. 3. Cztonkowie klubéw sportowych na 1000 mieszkancéw 2010

Lzpends
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Zrédto: Moja Polis, http://www.mojapolis.pl/web/guest/factmine/-/map/31511?p_r_p_-
955374479_paramSetld=null

Dane wskazujg bowiem, po czwarte, ze wojewddztwo wypada stabo pod wzgledem
przedsiebiorczosci rozumianej jako liczba i dynamika tworzenia jednostek gospodarczych.
Organizacje sportowe mogtyby rozwija¢ dziatalnos¢ komercyjng, takze nie dla zysku — czyli
przeksztatca¢ sie w przedsiebiorstwa spoteczne, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt
rosngcego zainteresowania turystdw produktami sportowymi. To szczegdlnie istotne przy
uwzglednieniu faktu, ze Warmie i Mazury cechuje wysoki poziom bezrobocia i — co w duzej
mierze z tym sie wigze — wskazniki tak bezwzglednego, jak relatywnego ubdstwa (liczba osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 000 mieszkarncéw jest najwyisza w Polsce).
Generowanie nowych miejsc pracy, nie tylko poprzez przycigganie inwestoréw i rozwdj
tradycyjnych przedsiebiorstw, lecz takze w ramach ekonomii spotecznej, jest dla regionu
wyjatkowo waznym wyzwaniem. RoOwnie wazne wyzwanie to tez przeciwdziatanie
wigzacemu sie z ubdstwem wykluczeniu spotecznemu.

Warto zwrécié uwage, ze mieszkancy Warmii i Mazur sg zwigzani ze swojg okolica: interesuja
sie sprawami lokalnymi (co widaé na rys. 4) oraz majg dos¢ wysokie zadowolenie z miejsca
zamieszkania (rys. 5). Wszystko to mimo dajgcych sie obiektywnie wskazaé deficytow (jak np.
dostepnos¢ pracy, mierzona stosunkiem liczby ofert do liczby bezrobotnych).(Patrz rys. 4)
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Rys. 4. Indeks zainteresowania sprawami lokalnymi*
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*Indeks powstat w oparciu o kwestionariuszowy pomiar zainteresowania mieszkaricow sprawami lokalnymi.

Respondentowi zadawano serie szesciu pytan dotyczqcych tego, czy interesuje sie danq kwestiq. Indeks

zainteresowania sprawami lokalnymi wyraza % spraw dotyczqgcych najblizszej okolicy, ktérymi interesujgc sie

mieszkarncy.

Co interesujgce, mimo mato optymistycznych wskaznikdw dochodu, dostepu do pracy

i poziomu Zzycia, mieszkancy wojewddztwa sg zadowoleni z mieszkania w swojej okolicy:

potrafig jg docenic, czujq sie bezpiecznie i majg dobry kontakt z sgsiadami. (Patrz rys. 5)

Rys. 5. Ocena okolicy*
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Oznacza to, ze prawdziwym wyzwaniem dla regionu jest otwarcie lokalnych, zamknietych
sieci i kregédw, a potem stworzenie pomostéw (kapitatu pomostowego) miedzy nimi tak,
aby transfer wiedzy mdgt sie dokonywac oraz ujawniac korzysci z synergii dziatan. Wydaje sie,
Ze organizacje sportowe majg duzy potencjat do tworzenia partnerstw i wiekszych sieci
wspotpracy, szczegdlnie na styku z biznesem turystycznym.

| wreszcie, ,spofeczeinstwo Warmii i Mazur jest wcigz mfode, aktywne i pozytywnie patrzy

w przyszto$¢”.* Stanowi to dobra podstawe rozwoju sportu i aktywizacji spoteczne;j.

WNIOSEK

Reasumujac, wojewoddztwo warminsko-mazurskie jest regionem, w ktérym
sport ma wyjatkowy potencjat rozwojowy, w wymiarze zaréwno
gospodarczym (zwigzek z turystyka, generowanie zatrudnienia, ekonomia
spoteczna), jak i spotecznym (aktywizacja, wigczenie spoteczne, tworzenie
sieci). Rozwdj sportu przynosi rowniez wymierne efekty w wymiarze zdrowia
publicznego i edukacji — co zwrotnie oddziatuje na gospodarke
i spoteczenstwo.

10 cytat ze Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego do roku 2025.
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I11.2. WIELU AKTOROW/WIELE ZALEZNOSCI

Wazny element przeprowadzonej diagnozy stanowity dwa warsztaty, przeprowadzone
z pracownikami  Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego
w pierwszym kwartale 2013 roku. Spotkania te pozwolity badaczom i pracownikom
Departamentu Sportu odpowiedzie¢ na kilka wazkich pytan, ktére moga stanowi¢ punkt
wyjscia do namystu nad dalszg strategia dziatania.

Punktem wyjscia dla uczestnikdw warsztatow byta préba znalezienia odpowiedzi na —
pozornie banalne — pytanie, dlaczego sport jest wazny. Mimo, ze pkt. 5 art. 68 Konstytucji
RP stwierdza, iz ,,wtadze publiczne popierajg rozwdj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdd dzieci
i mtodziezy”, zadania zwigzane z rozwojem sportu nie sg zadaniem obowigzkowymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego cheé trwatego wigczania go w wachlarz
podejmowanych przez samorzad dziatan wymaga okreslenia, dlaczego jest on istotny,
jakie funkcje powinien spetniac i jakie efekty pozwalaé osiggac.

Wszystkie dziatania, a co za tym idzie — fundusze Samorzgdu Wojewddztwa — powinny by¢
podporzagdkowane tym wyznaczonym celom. To zadanie o tyle trudne, ze sport stanowi
dziedzine, ktéra na réznych ptaszczyznach przenika sie z wieloma innymi polami ludzkiego
zycia, wiec automatycznie w sferze zarzadzania faczy sie z innymi obszarami.

Tab. 3. Funkcje sportu

FUNKCJE SPORTU
ZDROWIE
PROFILAKTYKA ZDROWOTNA PODNOSZENIE KOMFORTU ZYCIA
WYCHOWANIE DZIECI | MtODZIEZY
KSZTALTOWANIE PROMOWANIE POSTAW DBALOSC EDUKACIA
CHARAKTEROW PROSPOLECZNYCH O BEZPIECZENSTWO
INTEGRACJA SPOLECZENSTWA
PRZECIWDZIALANIE BUDOWANIE WIEZI tACZENIE POKOLEN BUDOWANIE WIEZI
WYKLUCZENIU MIEDZY ROZNYMI Z MIEJSCEM
SPOLECZNEMU GRUPAMI SPOLECZNYMI ZAMIESZKANIA
BUDOWANIE MARKI REGIONU
PODTRZYMYWANIE ORGANIZACJA IMPREZ TWORZENIE PRESTIZU PROMOCJA REGIONU
TRADYCII MIEJSCA
PRZESTRZEN DO INNOWACII
INNOWACIJE SPOLECZNE INNOWACIE NOWE SPOSOBY PRZESTRZEN
W BIZNESIE PROWADZENIA POLITYKI DO ZMIANY
SAMORZADOWE! INDYWIDUALNYCH

ZACHOWAN
NARZEDZIE KOMUNIKACJI ZE SPOtECZENSTWEM
POWSZECHNY SPOSOB SPEDZANIA CZASU WOLNEGO

Tab. 3. Powyzsza lista zostata stworzona podczas ww. warsztatdw. Najprawdopodobniej nie wyczerpuje
wszystkich mozliwych odpowiedzi na pytanie, dlaczego sport jest wazny, ale wyraznie pokazuje, ze — zwtaszcza
na poziomie zarzgdzania — nie moze by¢ on traktowany w oderwaniu od innych sfer spotecznego zycia.
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Swiadomos¢ tych gtebokich zaleznoéci szeroko pojetego sportu z innymi dziedzinami
powinna stanowi¢ jeden z gtdwnych czynnikdw projektowania wszelkich dziatan
zmierzajgcych do promocji aktywnosci fizycznej. Dopiero petne zmapowanie obszaréw tych
relacji pozwala wyodrebnic aktoréow, z ktédrymi nalezy podjac¢ wspotprace. Nakreslenie takiej
mapy pozwala zdad sobie sprawe z bogatego wachlarza mozliwych dziatan, ktére w réznym
zakresie powinny by¢ podejmowane przez wszystkich zwigzanych ze sportem aktoréw.
Skuteczne dziatanie wymaga, by wszyscy aktorzy — ci juz obecni i ci, ktérzy mogg lub powinni
by¢ obecni na polu sportu — uwspdlnili wiedze i, przynajmniej w pewnym zakresie, kierunki
swoich dziatan.

Dlatego drugim wainym elementem warsztatéw byto stworzenie mapy aktoréw
dziatajacych w obszarze sportu, w tym aktorow z ktérymi bezposrednio lub posrednio
wspotpracuje Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (patrz tab.4). Ich dziatania
i relacje majg istotny wptyw na obraz sportu w regionie. Programowanie rozwoju sportu
w wojewddztwie powinno dotyczy¢ wszystkich tych partneréw, cho¢ czesc z postulowanych
zmian bedzie w duzej mierze zalezna od dobrej woli i checi wspétpracy poszczegdlnych
aktorow. Wptyw Samorzadu Wojewddztwa m.in. na lokalne kluby sportowe lub lekcje WF-u
w szkotach jest jedynie posredni.

Tab. 4 , Aktorzy” sportu w wojewddztwie

AKTUALNI AKTORZY SPORTU W WOJEWODZTWIE
RZAD — MINISTERSTWO SPORTU | TURYSTYKI

ORGANIZACJE POZARZADOWE O ZASIEGU WOJEWODZKIM

WARMINSKO — ORGANIZACJA WARMINSKO- WARMINSKO —
MAZURSKA FEDERACJA SRODOWISKOWA MAZURSKIE ZRZESZENIE MAZURSKI SZKOLNY
SPORTU AKADEMICKIEGO LUDOWYCH ZESPOLOW ZWIAZEK SPORTOWY

ZWIAZKU SPORTOWEGO SPORTOWYCH
OKREGOWE ZWIAZKI SPORTOWE KLUBY SPORTOWE, FUNDACJE | INNE ORGANIZACJE
SPORTOWE
SAMORZADY LOKALNE
SZKOLY, W TYM KLASY SPORTOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE SZKOLY MISTRZOSTWA
(OSRODKI SPORTU) SPORTOWEGO

UCZELNIE | SZKOLY WYZSZE
SRODOWISKO BIZNESU

FIRMY PROWADZACE FIRMY PRODUKUJACE DLA SPORTU BIZNES WSPIERAJACY LUB
DZIALALNOSC SPORTOWA (np. (np. stroje sportowe, filtry MOGACY WSPIERAC LOKALNY
klub fitness) basenowe) SPORT

INNE STOWARZYSZENIA
ORGANIZACJE NIESPORTOWE, W KTORYCH OBECNY JEST ELEMENT AKTYWNOSCI FIZYCZNE)

MIESZKANCY REGIONU
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Samorzad wojewoddztwa ma okresSlong liczbe zadan i kompetencji, ale wiele celow
w obszarze sportu jest i moze by¢ realizowanych na zasadzie wspotpracy miedzy réznymi
departamentami Urzedu Marszatkowskiego, miedzy Urzedem a innymi podmiotami
publicznymi, réznymi szczeblami samorzgdu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi
i biznesem. Woyzwania stojgce przed sportem wymagajg szerokiego spojrzenia
i prawdopodobnie dodatkowego zaciesnienia wiezi z instytucjami zajmujgcymi sie edukacjq
zdrowiem publicznym, promocja regionu, pomocg spoteczng czy podmiotami zagranicznymi.

Partnerzy Samorzadu Wojewodztwa
Rzad - a w szczeg6lnosci Ministerstwo Sportu i Turystyki

Obecnie (poczatek 2014) trwajg w resorcie sportu prace nad nowg strategig rozwoju sportu.
Ma ona wyznaczyé cele i priorytety na najblizsze lata. Obserwujgc prace wida¢,
ze zdecydowanie wyrazniej w polityce panistwa bedg obecne obszary zwigzane ze sportem
powszechnym, szczegdlnie dzieci i mtodziezy. Stuzg temu szczegdlnie nowe programy: Multi
Sport, Maty Mistrz, WF z klasg, Akademia Animatora i Nauka Ptywania. Wszystkie one niosg
rowniez w sobie potencjat zmian w sposobach funkcjonowania $rodowiska sportowego,
bo ich realizacja wymaga nowych mechanizmdw zarzadzania, Scistej wspdtpracy organizacji
sportowych i samorzagdéw oraz szkdt. Efekty oddziatywania programéw na pewno bedg
widoczne z poziomu wojewddztw, bo zaktada sie w nich funkcjonowanie tzw. operatéw
wojewddzkich, ktérzy koordynowac bedg realizacje w regionach.

Bardzo wazing rolg Ministerstwa jest wspieranie rozbudowy infrastruktury sportowej

w catym kraju. W 2014 roku beda na to przeznaczone s$rodki z Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej - finansowany ze srodkdéw budzetu panstwa program ,Moje Boisko - Orlik 2012”

zostat wtasnie zakonczony. W obszarze infrastruktury mamy kilka programéw:

1. rozwdj inwestycji o szczegbélnym znaczeniu dla sportu (dedykowany dyscyplinom
olimpijskim, rozwojowi bazy Centralnego Osrodka Sportu, akademiom wychowania
fizycznego, zwigzkom sportowym oraz szkotom mistrzostwa sportowego),

2. ,Inwestycje terenowe” ze $rodkdw FRKF — realizowane w ramach Wojewddzkich
Wieloletnich Programéw Rozwoju Bazy Sportowej (tutaj priorytetem sg inwestycje
w obiekty dedykowane sportowi powszechnemu),

3. program rozwoju inwestycji sportowych (przeznaczony na remonty istniejgcej
infrastruktury),

4. program rozwoju infrastruktury szkolnej (réwniez realizowany w ramach Wieloletnich
Programow Rozwoju Bazy Sportowej).

Realizacja plandéw inwestycyjnych opiera sie na tworzonych w wojewddztwach planach,

a organem wnioskujgcym o srodki jest w przypadku wiekszosci wymienionych programow

Urzgd Marszatkowski.
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Opisujgc wspotprace miedzy Urzedem Marszatkowskim a Ministerstwem Sportu i Turystyki
warto przywota¢ program ,Moje Boisko — Orlik 2012”, ktory byt pod wieloma wzgledami
kamieniem milowym w mysleniu o mechanizmach finansowania i efektywnosci realizacji
dziatan inwestycyjnych. Wyposazyt wiekszos¢ gmin w wielofunkcyjne obiekty i zostat
uzupetniony niezwykle istotnym programem wspierania Animatoréw. Dbatos¢ o dziedzictwo
tego programu jest kluczowym zasobem w rozwijaniu koncepcji sportu powszechnego
w jego nowoczesnym modelu — skupieniu na grupach sportowo wykluczanych, sporcie
w spotfecznosciach lokalnych, budowania lokalnych koalicji na rzecz umasowienia aktywnosci
fizycznej.

Ministerstwo Sportu inicjuje realizacje dziatad, wyznacza kierunki oraz wspétfinansuje wiele
kluczowych dla wojewddztw programow i inwestycji, ale w relacji tej kluczowe wydaje sie
partnerskie dookreslanie sposobow ich realizacji. Wiekszo$¢ operacyjnego instrumentarium
jest w rekach samorzaddw i to ich doswiadczenie oraz mozliwosci decydujg o koncowym
efekcie wiekszosci podejmowanych inicjatyw. Egzekucja tego postulatu bedzie sie z cata
pewnoscig unaocznia¢ w najblizszym czasie — w trakcie wcielania w zycie nowych rzagdowych
projektéw (wymienionych na poczatku tego podrozdziatu).

Samorzady lokalne

Obraz sportu na poziomie gmin w wojewddztwie zostanie doktadniej opisany w dalszej czesci
raportu. W tym miejscu zaznaczyé nalezy jedynie, ze w polskim systemie prawnym nie
istnieje stosunek podlegtosci miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzgdu terytorialnego.
Kazdy rodzaj wspotpracy opiera sie na zasadzie dobrowolnosci. Od tej zasady czesciowo
odbiega sytuacja, w ktérej wojewddztwo samorzgdowe jest dyspozytorem funduszy unijnych
i/lub innych funduszy publicznych np. na rozwdj infrastruktury sportowej. W tych wypadkach
rola wojewddztwa polega na koordynowaniu procedur, kontroli legalnosci procesow
i przestrzegania zasad obowigzujgcych w kontekscie danego programu.

Z punktu widzenia pracy Samorzadu Wojewddztwa wspdtpraca z samorzadami nizszego
szczebla jest kluczowa, bo to gminy i powiaty majg realny dostep do wiedzy na temat zycia
mieszkancow i, co za tym idzie, sytuacji sportu w regionie. To gminy dysponujg wiekszoscig
narzedzi potrzebnych do organizacji i promocji sportu, zwtaszcza powszechnego. Samorzady
lokalne wspotpracujg z klubami, zarzadzajg osrodkami sportu, wspierajg organizacje
i uczestnictwo swoich mieszkancow w imprezach sportowych i tworzg infrastrukture
sportowo-rekreacyjng. Sg takze organami prowadzacymi dla szkét, w ktérych realizowane sg
zadania z zakresu sportu szkolnego, w ktorych funkcjonujg klasy sportowe czy klasy
mistrzostwa sportowego. Jednostki te w wiekszosci posiadajg coraz lepiej wyposazone
obiekty sportowe — sale gimnastyczne, boiska szkolne czy lodowiska.
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Zdecydowane dziatanie Samorzagdu Wojewddztwa w kierunku uruchomienia w regionie
najnowszych programow Ministerstwa Sportu (Multisport, Maty Mistrz, Nauka Ptywania)
wskazuje, ze po stronie Urzedu Marszatkowskiego istnieje wola do wprowadzania do szkot
innowacyjnych rozwigzan. Dziatanie to wymaga jednak wspdtpracy partneréw na réznych
poziomach — przede wszystkim miedzy samorzgdami gminnymi i samorzgdem wojewddztwa,
ale réwniez wewnatrz gmin powinna pojawi¢ sie wspotpraca lokalnych organizacji
sportowych.

Efektywna praca Urzedu Marszatkowskiego w duzej mierze zalezy od wiedzy, ktdra moze by¢
zbierana na poziomie gmin i od prawidtowej hierarchizacji dziatai na ich poziomie. Drobnym,
ale bardzo istotnym przyktadem w tym zakresie jest czesta koncentracja starostéw, wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast na wynikach sportowych i uzaleznianie od nich wsparcia
przekazywanego poszczegélnym klubom i organizacjom sportowym. Przyjecie modelu
praktykowanego miedzy innymi w Niemczech i we Francji, czyli uzaleznienie wysokosci
wsparcia dla klubéw od ilosci ich cztonkdéw regularnie ptacacych sktadki, czyli od wielkosci
i zasiegu swojej dziatalnosci, pozwolitoby w znaczacy sposdéb rozwingé sport powszechny
w regionie. Z tego powodu wyrazng rekomendacja z warsztatéow byly: przekonanie
o koniecznosci rozbudowy wspétpracy i wymiany wiedzy miedzy réznymi poziomami
samorzadu oraz proba jasnego wyznaczenia celdw dziatania poszczegélnych poziomoéw.

Organizacje pozarzadowe o zasiegu wojewddzkim

Organizacje pozarzgdowe o zasiegu wojewddzkim, wspodtpracujgce z wojewddztwem
od wielu lat to miedzy innymi Warminsko-Mazurska Federacja Sportu i okregowe zwigzki
poszczegdlnych dyscyplin sportowych, Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Ludowe Zespoty
Sportowe, Warminsko-Mazurski Szkolny Zwiazek Sportowy, Organizacja Srodowiskowa
Akademickiego Zwigzku Sportowego oraz organizacje dziatajgce na rzecz sportu oséb
niepetnosprawnych. Sg to podmioty, w ktérych dziatajg doswiadczeni dziatacze sportowi.
Organizacje te sg zwykle czesciami wiekszych struktur krajowych i niewatpliwie majg duze
zastugi w rozwoju sportu w wojewddztwie. Jednak ograniczone Zrédta finansowania ich
dziatalnosci, duze oczekiwania zmieniajgcego sie spoteczenstwa, konkurencja ze strony
innych stowarzyszen, organizacji dziatajgcych w obszarze sportu i biznesu oraz koniecznosé
racjonalizacji wydatkow srodkéw publicznych beda w najblizszym czasie powodem zmian
w codziennym funkcjonowaniu tych podmiotdw.

Z wywiaddéw przeprowadzonych z pracownikami Departamentu Sportu wynika,
Ze organizacje te otrzymujg dofinansowanie, w formie dotacji, gtéwnie z dwdch zZrddet:
Samorzgdu Wojewddztwa oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki. Kazda z dotacji jest
rozliczana oddzielnie, w rezultacie zaden z podmiotéw publicznych (ktéry zleca wykonanie
zadania) nie ma petnego obrazu wykorzystania przekazywanych $rodkéw i odpowiadajgcych
im dziatan. Wysokos¢ przyznawanych dotacji nie jest tez w petni uzalezniona od wynikéw
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osigganych w promowaniu sportu powszechnego, rozumianym jako budowaniu statych
nawykdéw aktywnosci fizycznej w réznych grupach spotecznych. Mato jest projektéow
innowacyjnych, dziatan ukierunkowanych na systematyczne uczestniczenie w roéznych
formach aktywnosci sportowej mieszkancow regionu z wykorzystaniem powstajacej
nowoczesnej bazy sportowej. Do realizacji takich celéw Samorzad Wojewddztwa, ale tez
i samorzady lokalne potrzebuje w petni transparentnych, twérczych partneréw.

Uczelnie wyzsze

Wazinym dla pola zarzadzania sportem czynnikiem na poziomie wojewddztwa jest
dziatalnos¢ uczelni wyzszych. Samorzagd Wojewddztwa wspiera zadanie upowszechniania
i popularyzowania sportu w S$rodowisku mtodziezy akademickiej, przekazujac $rodki
na dofinansowanie organizacji miedzyuczelnianego wspdtzawodnictwa sportowego
dla studentéw wyzszych uczelni wojewddztwa. Samorzad szczegdlnie ceni wspodtprace
z Olsztynska Szkotg Wyzszg im. Jézefa Rusieckiego ksztatcgcg mtodziez w dziedzinie kultury
fizycznej, co stanowi wazny zasdb kadrowy dla sportu w wojewddztwie. Jest to szkota
wspotpracujgca ze Srodowiskiem sportowym catego wojewddztwa, wspierajgca wazne,
lokalnie zawody i wydarzenia sportowe, a przede wszystkim ksztatcgca specjalistow i kadry
sportowe. Uczelnia podejmuje wazne i innowacyjne watki dla obszaru sportu — m.in. sport
0s6b niepetnosprawnych, nowoczesna diagnostyka w sporcie, badania wydolnosci
organizmu — to wszystko narzedzia, ktérymi moze wspiera¢ lokalne srodowisko sportowe.
Z racji swojej ekspertyzy moze by¢ waznym partnerem w realizacji nowych programéw
i pozyskiwania srodkéw innych niz samorzadowe.

Biznes

Srodowisko biznesu rozwija sie w wojewddztwie bardzo preinie w postaci wielu firm,
zwtaszcza turystycznych i zeglarskich. W regionie cyklicznie organizowane sg znaczgce
wydarzenia sportowe — Puchar Swiata w Siatkdwce Plazowej w Starych Jabtonkach czy Rajd
Polski, bedacy edycja Mistrzostw Europy (w 2014 roku bedzie eliminacjg Mistrzostw Swiata),
podczas ktérych Samorzad Wojewddztwa wykupuje ustugi promocyjne. Dzieki takim
dziataniom budowana jest marka regionu. W biznesie obecnych jest wiele rozwigzan, ktére
mogtyby wzmocnié sektor publiczny i pozarzagdowy. Promowanie tych koncepcji, jak np.
Klubu Stu w Ostrédzie'!, powinno byé¢ rola wtadz regionalnych. Rozwijajacy sie biznes
sportowy jest jednak w stanie zapewni¢ udziat w sporcie jedynie czesci mieszkancow,
dlatego wazne, by samorzgdy koncentrowaty swoje dziatania na tych, ktérzy nie sg w stanie
skorzystac z oferty biznesowe;.

" Klub Stu jest swoistg siecig lokalnego biznesu zawigzang wokét klubu sportowego Foto OLA Ostrdda.
W ramach przynaleznosci do Klubu Stu mozna uczestniczy¢é w wydarzeniach o profilu biznesowym
i towarzyskim, a sktadki cztonkédw wspierajg uprawiajgcg pitke siatkowa mtodziez. Takie rozwigzanie jest dobrg
praktyka szczegdlnie w regionach, gdzie mniej jest duzych firm.
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I11.3. MOZLIWOSCI DZIALANIA

Przyjrzenie sie podczas warsztatéw i w toku dalszej diagnozy kazdemu ze znajdujgcych sie
w polu sportu aktorow pozwolito stwierdzi¢, ze Samorzad Wojewddztwa powinien dazyé
do bardzo jasnego okreslenia celdw dziatan poszczegdlnych aktoréw, ktore bedg wspierane
z poziomu wojewddztwa. Cele te muszg by¢ na kazdym poziomie szczegdtowe i uzaleznione
od konkretnych wskaznikdw. Wydaje sie tez, ze jesli Samorzad Wojewddztwa chce
doprowadzi¢ do realnej zmiany sposobu widzenia i postrzegania sportu w regionie pola
dziatan poszczegdlnych aktorow muszg zosta¢ w znacznym stopniu rozszerzone.

Trudnosci w pozyskiwaniu wystarczajgcych funduszy przez poszczegdlnych aktoréw, czesto
brak mozliwosci zaplanowania oczekiwanych $Srodkéw przez samorzady réznego szczebla,
wymagajg dywersyfikacji zasobdéw i innowacyjnych dziatan, ktére i zwiekszg niezaleznosé
finansowg klubéw, i przyciggna do szeroko pojetej aktywnosci fizycznej jak najwieksze grupy
uczestnikdw. Wymaga to jednak rodzaju , koalicji na rzecz sportu” — uznania przez wszystkich
aktoréw, ze jest on dla wojewddztwa wazinym sposobem budowy kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Wymaga zrozumienia przez wszystkich aktoréw, ze sport powszechny jest
niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania spotecznosci. | wreszcie wymaga dostosowania
dziatan tak, by objgé¢ nim bardzo réznorodne grupy docelowe: dzieci i mtodziez réznej pfici
i w roznym wieku, osoby doroste, kobiety i mezczyzn pracujgcych lub nie, osoby starsze,
osoby niepetnosprawne fizycznie i psychicznie, osoby, ktére sg aktywne i osoby catkowicie
nieaktywne fizycznie, wreszcie ludzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W Europie i Ameryce Pétnocnej w kregu zainteresowan wifadz publicznych réznych szczebli
coraz czesciej lezy dazenie do promocji minimalnej koniecznej dla zdrowia aktywnosci
fizycznej. Dla 0s6b dorostych to okofo 30 min ruchu dziennie, dla dzieci — okoto 60 minut.
W polskim systemie promocji sportu ten obszar jest jeszcze stosunkowo mato dostrzegalny.
Tymczasem tak wyraZznie sprecyzowany cel sktania do jasnego okreslenia wszelkich
przeszkdd, ktdre utrudniajg jednostce podjecie aktywnosci: od tych natury zdrowotnej
i psychologicznej (np. niepetnosprawnosé, wstyd) poprzez otoczenie spoteczne
(brak wzorcéw, negatywne wzory zachowania) po przeszkody natury strukturalnej (brak
obszardéw zielonych, duza odlegtosci miedzy domem a podstawowymi ustugami, sktaniajgca
do uzywania samochodu). Dziatania na rzecz rozwoju sportu w wojewddztwie powinny
doprowadzi¢ do takiego szerokiego spojrzenia na sport przez wszystkich aktoréow. Ponizsza
grafika przedstawia czynniki, ktdre wptywajg na aktywnos¢ fizyczng jednostki.
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Rys. 6. Czynniki wptywajgce na aktywnos¢ fizyczng jednostki

Zrédto: Booth S.L., Sallis J. F., Ritenbaugh C., Hill J. O., Birch L. L., Frank L. D., et al., Environmental and societal
factors affect food choice and physical activity: rationale, influences, and leverage points. Nutrition reviews,
2001, vol. 59, n°3 Pt 2: p. §21-39; discussion s. 57-65. Za: Promouvoir I'activité physique des jeunes. Elaborer
et développer un projet de type Icaps Sous la direction de :Florence Rostan Chantal Simon Zékya Ulmer.
Przektad wtasny.

II1.4. SYNERGIA ZE STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO MAZURSKIEGO DO ROKU 2025

Tab. 5. Sport a Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PLANOWANE W STRATEGII DZIALANIA OPERACYIJNE,
W-M DO 2025 ROKU RELEWANTNE DLA SPORTU

CEL STRATEGICZNY 1.

WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Cele operacyjne Dziatania operacyjne
e wzrost konkurencyjnosci regionu “produktowe podejscie do oferty turystycznej
poprzez rozwdj inteligentnych uwzgledniajgce koniecznosci wydtuzania sezonu
specjalizacji; turystycznego i poszukiwania réznorodnych oraz

nowatorskich form turystyki i wypoczynku”;
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“Infrastruktura powinna odpowiadac na m.in.
pojawiajgce sie zapotrzebowanie turystéw

i mieszkarncéw oraz wspierac tworzenie popytu na nowe
i nowatorskie produkty, w tym turystyczne, przy
jednoczesnym zachowaniu waloréw przyrodniczych
region”

- produkty sportowe w turystyce
i wypoczynku; zwiekszenie kontrybucji sportu
i turystyki do woj. PKB (rachunek satelitarny)

e wzrost liczby miejsc pracy

ekonomizacja organizacji pozarzagdowych, rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej

- ekonomizacja organizacji sportowych

CEL STRATEGICZNY 2.

WZROST AKTYWNOSCI SPOtECZNE)

Cele operacyjne

Dziatania operacyjne

e rozwadj kapitatu spotecznego;

wspieranie tworzenia i funkcjonowania federacji, sieci
wspotpracy w celu faczenia zasobow

i podejmowania wspdlnych dziatan w sektorze
pozarzagdowym,

“wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych
poprzez tworzenie systemu wsparcia; ekonomizacja
organizacji — rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej;
rozwijanie kompetencji spotecznych liderdow i
animatorow”

- profesjonalizacja sportowych organizacji
i ich lideréw, sieciowanie i partnerstwa

o wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych

wysoka jakosé, a przede wszystkim powszechnos¢ ustug
publicznych réwniez przyczynia sie

do wzrostu aktywnosci spotecznej; spoteczeristwo
wyedukowane, zdrowe, korzystajgce z oferty kulturalnej
i wypoczynkowej jest spoteczernstwem aktywnym

- dostepnosé ustug sportowych

CEL STRATEGICZNY 3.

WZROST LICZBY | JAKOSCI POWIAZAN SIECIOWYCH

Cele operacyjne

Dziatania operacyjne

o doskonalenie administracji;

,administracja powinna rozwija¢ swoje funkcje
,animatora” regionalnego i lokalnego, konieczne bedzie
wsparcie administracji w zakresie kreowania aktywnosci
spotecznosci lokalnych, budowania partnerstw (miedzy
samorzgdami,
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na linii samorzad — przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe) ... wigczania obywateli w proces
wspotdecydowania o rozwoju, a takze wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego”

zwiekszenie udziatu organizacji pozarzgdowych

w tworzeniu polityk publicznych i realizacji zadan
publicznych oraz standaryzacje zadan publicznych;
wspieranie istniejgcych i tworzenie tréjsektorowych
partnerstw lokalnych

- wigczenie sportowych organizacji w program
animacji | wspétpracy

e intensyfikacja wspoétpracy
miedzyregionalne;.

,istotne bedg dziatania na rzecz wzrostu
innowacyjnosci, transferu technologii, rozwoju
turystyki”;

“W szczegdlnosci z wojewddztwem podlaskim rysuje sie
istotne pole wspotpracy w zakresie [...] wspdlnej
promocji i budowania produktéw turystycznych. Z kolei
z wojewddztwem kujawsko-pomorskim rysujg sie
szerokie mozliwosci wspdtpracy m. in. w zakresie
produkcji rolno-spozywczej, promoc;ji i turystyki.”

- wspétpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna
w zakresie sportu i turystyki ,sportowej”

CEL STRATEGICZNY 4.

NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA ROZWOJU

Cele operacyjne

Dziatania operacyjne

o zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spdjnosci;

e dostosowana do potrzeb sie¢
nosnikéw energii;

e poprawa jakosci i ochrona
srodowiska przyrodniczego.

- rola organizacji sportowych (np. wedkarskich,
towieckich) w ochronie srodowiska; wypoczynek
oparty na aktywnym poznawaniu srodowiska

26




IV.  SPORT POWSZECHNY
IV.1. NIEOSTRA GRANICA - DEFINICJE

Granica podziatu miedzy sportem powszechnym (dla wszystkich) i wyczynowym jest nieostra
nie tylko funkcjonalnie (sytuacja jednego obszaru bardzo mocno oddziatuje na drugi
i odwrotnie), lecz takze nominalnie (zapisy ustawy o sporcie z 2010 roku nie odwotujg sie do
tego podziatu). Niemniej intuicyjnie jest to wcigz podziat adekwatny i uzyteczny. Pozwala
precyzyjniej okreslaé cele prowadzonej polityki i poszczegdlnych projektéw oraz lepiej
dobierac do nich dziatania.

Klarownos¢ wywodu wymaga zarysowania definicji réznych rodzajow sportu, ktérymi
postugujemy sie w tym opracowaniu. Za punkt odniesienia postuzy nam ustawa o sporcie
(Ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku):

»Sportem s3 wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo doraine
lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikébw na wszelkich
poziomach. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowg sktadaja sie
na kulture fizyczng”.

Ustawa pojecie sportu raczej integruje niz dzieli na podtypy, ale wymienione funkcje

pozwalajg nam oddzieli¢:

- sport powszechny — uczestnictwo skupione na kondycji fizycznej i psychicznej
uczestnikdw, maksymalnie inkluzywny, realizowany przez regularne zajecia, imprezy,
organizowany zarowno przez kluby czy stowarzyszenia, jak i samych obywateli.

Cel: dostepnos¢ dla wszystkich grup spotecznych, przez cate zycie.

- sport wyczynowy (zwany tez kwalifikowanym) — zawiera sie w nim szkolenie
i wspoétzawodnictwo sportowe zardwno dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo
(we wszystkich kategoriach), jak i organizowane przez kluby i zwigzki sportowe szkolenie
i wspotzawodnictwo senioréw.

Cel: rekrutowanie i szkolenie uzdolnionych zawodnikow w celu osiggniecia jak
najlepszych wynikow.

- sport zawodowy (ustawa, w zapisach dopuszcza funkcjonowanie lig zawodowych,
dziatajagcych w formie spétki kapitatowej) — podtyp w ramach sportu wyczynowego,
w ktérym organizacje (kluby) nie sg stowarzyszeniami, a spétkami akcyjnymi,
a zawodnicy zarabiajg pienigdze (na podstawie kontraktdw pobierajg wynagrodzenie),
(nie s3 amatorami).

Wszystkie te definicje s3 umowne i majg przede wszystkim pomdc w opisie i tworzeniu

rekomendacji. Istniejg bowiem kategorie aktywnosci fizycznej trudne do jednoznacznego

zakwalifikowania, np. ligi amatoréw (czy to sport powszechny, czy juz wyczynowy?)
albo pitkarskie kluby V-ligowe (czy to sport powszechny, czy zawodowy?).
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Wydaje sie, ze w kontekscie diagnozowania sportu w wojewddztwie najbardziej pomocne
bedzie myslenie o tej domenie jako o pewnym continuum, na ktérego jednym koricu lokuje
sie dostepnos¢ sportu dla wszystkich, a na drugim — sport dostepny dla najbardziej
uzdolnionych zawodnikéw biorgcych udziat w zorganizowanym wspdtzawodnictwie
sportowym krajowym i miedzynarodowym.

Jedynie czes$¢ tego continuum jest przedmiotem polityki panstwa i zalezy od jego wsparcia.
Dlatego na kazdym jego etapie, obok dziatan panstwa i samorzagdow, nalezy dobrze
wywazy¢ proporcje zaangazowania samych obywateli, r6znego typu organizacji i biznesu.
Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie sportu, tak jak kazdego obszaru
spotecznego, wspétzalezy od szeregu czynnikdw i musi byé skrupulatnie analizowane,
a planowane rozwigzania i rekomendacje muszg by¢ budowane na fundamencie
Swiadomosci wptywow i relacji miedzy poszczegdinymi elementami.

Rys. 7. Poszczegdlne typy sportu w ramach continuum obszaru sportu
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IV.2. SAMORZAD LOKALNY

Sport powszechny — sport dla wszystkich. Z uwagi na swojg spoteczng role (m.in edukacyjna,
prozdrowotng) stanowi wazny obszar prowadzonej dziatalnosci przez samorzady terytorialne
kazdego szczebla. Uwarunkowania prawne dajgce delegacje do realizowania zadan z zakresu
sportu to Konstytucja RP, ustawa o samorzadzie: gminnym, powiatowym, wojewddztwa;
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ustawa o sporcie oraz prawo
tworzone na podstawie powyzszych aktow prawnych przez samorzady (uchwaty), ktore
okreslaja jak poszczegdlne samorzady realizujg zadania z obszaru sportu, w tym takze spraw
zwigzanych z rozwojem infrastruktury sportowej.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci i zapisami ustaw samorzgdowych to gminy
w pierwsze] kolejnosci tworzg i zapewniajg swoim mieszkaricom warunki do uczestniczenia
w réznych formach aktywnosci sportowej. Dlatego to od skrupulatnego przyjrzenia sie ich
dziataniom nalezy zacza¢ odtwarzanie mechanizmu organizowania sportu, szczegdlnie
powszechnego.

Samorzady lokalne wojewddztwa warminsko-mazurskiego starajg sie w sposéb coraz
bardziej Swiadomy budowa¢ swojg polityke sportowq. Zwiekszajgca sie liczba organizacji
sportowych ubiegajacych sie o srodki z samorzadu sprawia, ze w odczuciu organizacji
sportowych pieniedzy do podziatu jest mniej. W takiej sytuacji nawet utrzymanie $rodkdow
na tym samym poziomie jest okreslane jako $rodki malejgce). Wymusza to poszukiwanie
sposobdéw na utrzymanie status quo, jest rdwniez czesto zrédtem innowacji.

Sposdb dziatania jest w najwiekszym stopniu determinowany wielko$cig gminy i sytuacjg
(poziomem rozwoju) organizacji sportowych, ktére obok szkét i ewentualnych jednostek
organizacyjnych tj. osrodkdw sportu sg najczesciej realizatorami zadan w tym obszarze.
Najczestszg formg prawng na bazie ktdérej organizacje sportowe dziatajg jest powierzenie
przez samorzad catosci zadania lub wspieranie jakiej$ jego czesci. Bardzo istotny jest rowniez
poziom kapitatu spotecznego w srodowisku sportowym — ilo$¢ rzeczywistych powigzan,
przyktadéw operacyjnej wspotpracy, mechanizmy wymiany informacji. Tq spoteczng sytuacje
dziatania wspéttworzg rowniez urzednicy samorzadu lokalnego — przez swoje nastawienie,
kontakt z organizacjami i wcielanie w zycie wizji rozwoju lokalnego sportu.

Wszystkie wymienione elementy mogg by¢ dodatkowo wspierane przez tworzong lokalnie
strategie sportu, ktérg rozumiemy szczegdlnie jako operacyjnie uzyteczne i powszechnie
znane cele niz formalne posiadanie dokumentu strategii (ktory czesto moze by¢ zupetnie
nieuzywany). Posiadanie takich uzgodnionych przez wiekszos¢ kluczowych interesariuszy
celow jest wyrazem dojrzatosci lokalnej polityki i sporym ufatwieniem w podejmowaniu
dziatan. Niestety w sporcie czesto cele s3 rozumiane bardzo powierzchownie (aktywizacja
mieszkancéw) albo zbyt instrumentalnie (zbudowanie jakiego$ obiektu). Sztuka tworzenia
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wieloaspektowych planéw, dobrze dostosowanych do lokalnych warunkéow danej
gminy/miasta powinna by¢ rozwijana, a dobre praktyki w tym zakresie promowane
(np. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego).

Im mniejsza gmina, tym mniej zinstytucjonalizowanych form organizacji sportu. W czasie
badania spotykalismy gminy, ktére w ogdle nie majg klubow sportowych — to okofo
6% badanych gmin. Co ciekawe, nie zawsze ten brak odbijat sie na ofercie sportowej. Warto
zauwazyc, ze wiekszos¢ wtadz i urzednikdw samorzagdowych deklaruje, ze kluczowe dla nich
jest wspieranie sportu powszechnego — dbanie o to, by jak najwiecej mieszkancéw miato
mozliwos¢ korzystania z oferty sportowej. Na poziomie swiadomosci dominacja sportu
wyczynowego nie wystepuje, cho¢ przy rozdziale srodkéw dla klubéw sportowych,
kryterium wynikéw sportowych jest czesto tym jedynym. Tym samym mimo, ze lokalne
kluby nie majg zwykle wystarczajacego zaplecza do prowadzenia senioréw myslg czesto
kategoriami ksztatcenia jedynie najzdolniejszej mtodziezy.

Im nizej schodzimy w podziale administracyjnym, tym czestsze stajg sie zadania z obszaru
sportu powszechnego. Zadania sportu wyczynowego wytaniajg sie wraz ze wspinaniem sie

po szczeblach administracji i wraz z wielkoscig jednostki.

Rys. 8. Poziom administracyjny a sport powszechny i wyczynowy

WOJEWODZTWO

DUZE MIASTA

MALE MIASTA POWSZECHNY

Wazine!

W jednej z mniejszych badanych gmin (do 5000 mieszkaricow, potudniowo wschodnia czes¢
wojewddztwa), w ktérej nie ma zadnego klubu sportowego, znalezliSmy bardzo sprawnie
dziatajgcy system sportu powszechnego, bazujacy na:

1. nowoczesnie zaprojektowanej i zarzadzanej infrastrukturze,

2. zwyczajach organizowania przez sotectwa amatorskich turniejow/zawodéw
(ktére wiazg sie z regularnym przygotowaniem do nich, a nie tylko jednorazowym
turniejem i, co niezwykle waine, s3 przeznaczone dla druzyn mieszanych),

3. koordynacji ze strony preznie dziatajgcego Gminnego Osrodka Kultury,
pozyskiwaniu srodkdw na prowadzenie zajec¢ z zewnetrznych (niesportowych zrédet),

5. zaangazowaniu szkoty, ktorej oferta i zajecia pozalekcyjne dobrze zagospodarowujg
sportowe zaangazowanie dzieci i mtodziezy.
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Okazuje sie, ze w matych spotecznosciach obecnos¢ klubu moze by¢ zbedna — o ile znajdg sie
instytucje, ktore sport organizujg, a dostep do infrastruktury (atrakcyjnej!) jest powszechny
i otwarty. Np. dorosli mieszkaricy Rozég majg bezptatny(!) dostep do hali sportowej
i regularnie uprawiajg tam pitke siatkowa. Starsze osoby w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku spotykaja sie na nordic walking. Lokalna infrastruktura jest zaprojektowana w sposob
przyjazny dla uzytkownika. Wszystkie sprzety i poszczegdlne rozwigzania (amfiteatr, plac
zabaw dla dzieci, boisko do siatkdwki plazowej, minigolf, stoty do tenisa, kort do tenisa
ziemnego) stanowig jedng, nieogrodzong przestrzen parkowg, chetnie uzywang przez
mieszkancow.

1V.2.1. DZIALANIA SAMORZADOW LOKALNYCH

Z perspektywy samorzadéw najwazniejszy jest oglad dziatan podejmowanych
w obszarze sportu i kontrola przeznaczanych na nie $rodkéw budzetowych. Ankieta
dystrybuowana przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pozwala zarysowac
ten obszar i pokaza¢ ciekawe zaleznosci. Ponizsze zestawienia obejmujg gminy,
ktore deklarowaty podejmowanie danej kategorii dziatain. Kategorie pochodzg od samych
samorzaddéw, nie zostaty im narzucone. Jedynie podziat na sport mtodziezowy, powszechny
i wyczynowy wynikat ze sposobu sformutowania pytan.

Rys. 9. Sport dzieci i mtodziezy: zadania podejmowane przez samorzady lokalne. Dane
pochodz3 z ankiet przeprowadzonych przez Departament Sportu Urzedu
Marszatkowskiego w 2012 roku (na probie 87 ze 116 gmin)

Sport dzieci i mtodziezy:
zadania podejmowane przez samorzady
zajecia pozalekcyjne (w tym UKS)
klasy sportowe
zajecia pozaszkolne
zawody: orgnizacja/finansowanie udziatu
przygotowanie do udziatu w zawodach
obozy sportowe
finansowanie osrodkéw sportowych w szkolach

szkoty sportowe
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Kluczowe w tym obszarze jest zaangazowanie szkét (o czym w dalszej czesci raportu).
Jednoczes$nie warto zauwazy¢ trudnos¢ oddzielenia (w obszarze sportu dzieci i mtodziezy)
sportu powszechnego od tego nastawionego na wyczyn. Sama charakterystyka tego okresu
zycia polega na tym, ze dzieci i mtodziez testuja swoje sprawnosci, by ewentualnie mdc
angazowac sie w sport wyczynowy. Niemniej jednak warto mocniej przyjrze¢ sie temu, czy
oferta zaje¢ pozalekcyjnych nie faworyzuje najlepszych kosztem dzieci o mniejszej
sprawnosci fizycznej. Wymagatoby to zadania dodatkowych pytan o charakter zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (lepszej ewaluacji).

Obszar sportu powszechnego jest zdecydowanie najlepiej zagospodarowany i przez
samorzady realizowany przy pomocy réznorodnych zadan. Zgodnie z opisang
na poczatku zaleznoscia — sport powszechny jest na poziomie gmin (szczegdlnie matych,
a te dominujg w badanym wojewddztwie) najpowszechniejszym polem dziatarh sportowych.
Sport wyczynowy pojawia sie w wiekszych miejscowosciach.

Rys. 10. Sport dla wszystkich: zadania podejmowane przez samorzgdy lokalne
Poszczegdlne kategorie dziatan wskazywane przez samorzady jako realizowane przez nie
w domenie sportu powszechnego. Dane pochodzg z 2012 (na prébie 87 z 116 gmin).
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Kluczowym instrumentem dziatania jest organizacja imprez. Popularna jest organizacja lig
amatorskich (przez wielu specjalistow uwazane sg za koto zamachowe upowszechniania
sportu), natomiast mato wydatkdw przeznacza sie na regularne zajecia dla dorostych
i seniorow. Wydaje sie, ze niedoszacowane sg koszty w zwigzku z prowadzeniem dziatar na
Orlikach — nie wiadomo, czy wynagrodzenia dla animatoréw tych boisk zostaty pominiete,
bo w swiadomosci urzednikdw nalezg do innego obszaru, czy po prostu jest on dla nich
potgczony z zadaniami infrastrukturalnymi.

Zwraca sie uwage, ze dziatania (zaréwno eventy, jak i treningi) dla oséb niepetnosprawnych
pojawiajg sie w co najmniej kilkunastu lokalizacjach. Respondenci wskazujg na role
regionalnego oddziatu Olimpiad Specjalnych oraz organizacji (przy wyraznym wsparciu
wojewoddztwa) imprez dla niepetnosprawnych sportowcéw w regionie.

Gdy liczymy dziatania na terenie catego wojewddztwa, ale z poziomu dziatarh gmin, najmniej
wydaje sie dzia¢ w obszarze sportu wyczynowego. Gdy poréwnamy to z aktywnoscig
wojewddztwa (gdzie trzon wydatkdw stanowi sport wyczynowy), widzimy logiczng
komplementarnosc.

Rys. 11. Sport wyczynowy: zadania podejmowane przez samorzgdy. Dane pochodzg
2 2012 (na probie 87 z 116 gmin).

Sport wyczynowy:
zadania podejmowane przez samorzady

finansowanie udziatu druzyn
lokalnych w imprezach
B stypendia i nagrody

B orgnizacja imprez

W wsparcie klubow
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IV.2.2. UKRYTE KOSZTY

Prébujac oszacowal koszty inwestycji sportowych w gminach, trzeba bra¢ pod uwage,
ze cze$é¢ z nich jest ukryta np. poprzez podejmowanie projektéw ze zrédet innych
niz sportowe. W jednej z gmin realizowano z sukcesem bardzo dobry projekt dotyczgcy
karate, finansowany ze srodkdéw unijnych dla obszaréw wiejskich. Inng sytuacjg, gdy koszty
utrzymania oferty sportowej sg ,wszyte” w inne obszary, jest sytuacja finansowania
orlikowych animatoréw przez wydziaty edukacji (to samo tyczy sie réwniez kosztéw
konserwacji boisk). Niektére wydatki infrastrukturalne s3 pokrywane ze s$rodkéw
na inwestycje w turtystyke, a imprezy sportowe — traktowane jak wydatek na promocje
regionu czy miejscowosci. Czesto pieniadze z tzw. korkowego'? automatycznie przeznacza sie
na dziatania sportowe (ich podziat budzi czesto kontrowersje — niesportowe organizacje sg
tym niepisanym zwyczajem zirytowane). Bardzo istotne jest mapowanie tych wydatkow
i ich ocena, by obraz kosztéow sportu na poziomie gmin nie byt zdeformowany.

1V.2.3. GROWNA ROLA: SZKOLA

Oferta szkoét jest fundamentem sytuacji lokalnego sportu. Oprécz zaje¢ z wychowania
fizycznego w szkotach prowadzone sg sportowe zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne,
organizowane sg zawody w ramach wspoétzawodnictwa szkolnego. Szkoty udostepniajg tez
spotecznosci lokalnej obiekty sportowe. Czesto to nauczyciele wychowania fizycznego
sg jedynymi dostepnymi w danym srodowisku specjalistami od sportu, a boisko szkolne —
jedyng infrastruktura.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyodrebnié rdzne modele zaangazowania

szkot (i nauczycieli) w tworzenie lokalnej oferty sportowej:

1. model sportowych zaje¢ pozalekcyjnych realizowany w ramach pracy szkoty —
nauczyciele prowadzg zajecia odptatnie (dawniej zwane jako sks)

2. model woluntarystyczny — nauczyciele za darmo prowadzg zajecia dodatkowe,
ktdre skierowane sg gtdwnie do dzieci ze szkoty,

3. model Uczniowskich Klubéw Sportowych — UKS - najbardziej popularny (UKS-y stanowia
ok. 30 % wszystkich organizacji sportowych), w ktérym powstaje klub z wtasng
osobowoscig prawng, mogacy uzyskiwaé dotacje z samorzadu i z innych zrédet. UKS-y sg

2 Na tak zwane korkowe sktadajg sie Srodki pochodzace z optat pobieranych przez gminy za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w art. 18(2) ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z pdin. zm.). Przepis ten wyraznie wskazuje,
ze uzyskiwane w ten sposdb pienigdze moga by¢ wykorzystane przez gminy tylko na programy zwigzane z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz na realizacje Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (dane ze strony:
http://watchdog.org.pl/62,monitoring_funduszu_korkowego.html).
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jednym z najbardziej rozpowszechnionych typdw organizacji sportowych. Nauczyciel jest
w takim klubie czesto zarowno trenerem, jak i menadzerem oraz prezesem,

4. model ponadszkolny — nauczyciel jest réwnoczesnie trenerem w lokalnym klubie
sportowym (poza szkotg), dzieki czemu ma kontakt z mtodymi z wielu szkét, w ten
sposob tatwiej jest mu pozyskiwaé zawodnikéw do klubu.

Waine!

Przy tworzeniu lokalnych diagnoz sytuacji sportu i ewidencjonowaniu klubéw warto zwrécic
uwage na te sposrdd nich, ktére przyjmujg forme prawng UKS-ow, w celu uzyskania
nieodptatnego dostepu do infrastruktury szkolnej, a wbrew nazwie nie realizujg zadan
zwigzanych ze sportem szkolnym.

Szkoty sg tak waznymi osrodkami réwniez ze wzgledu na petnienie funkcji zarzadczych
dla infrastruktury — sale sportowe oraz Orliki sg w zarzadzie ich dyrektoréw,
a oni coraz lepiej rozumieja, ze dysponujg dobrem publicznym, z ktérego korzysta¢ majg
prawo nie tylko uczniowie. To, czy dostep do tej infrastruktury jest ptatny czy bezpfatny,
zalezy od uchwat lokalnego samorzadu. W wiekszo$ci gmin podejmowane s uchwaty
w sprawie sposobu udostepniania obiektow sportowych. Na podstawie przeprowadzonych
badan wiadomo, ze s3 gminy, ktére specjalng uchwatg znoszg optaty za wstep, uznajac,
ze dostep do tej infrastruktury jest kluczowym prawem mieszkancow.

REKOMENDACIJA

Z catg pewnoscig rola nauczycieli, oferta pozalekcyjna szkoét i UKS-6w potrzebujg
wsparcia — by¢ moze specjalne programy dla nich powinny mie¢ stowarzyszenia
o zasiegu wojewddzkim. Warto sie zastanowié, jak zharmonizowaé role UKS-6w
tak, by jednoczesnie byty dostepne dla mniej ,sportowych” mtodych i stanowity
baze do wytapywania zdolnej mtodziezy do sportu wyczynowego. Do rozwazenia
jest model, w ktorym oferte dla tych drugich realizuje sie poza UKS-ami. Trzeba
pamietac, ze dla czesci dzieci sport kojarzony ze szkotg jest duzo mniej atrakcyjny
niz oferta klubdw, czy innych organizacji sportowych. W Anglii najnowsza
strategia wzmacniania sportu mfodziezowego opiera sie na partnerstwach szkot
z klubami, by obaj ci aktorzy mogli efektywnie dzieli¢ sie zasobami.
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Trzeba pamieta¢, ze bardzo duzo ryzyka tkwi w przecigzeniu nauczycieli wychowania
fizycznego i ich zawodowym wypaleniu, ktdre bierze sie czesto z jednoczesnej pracy w wielu
miejscach (co nie oznacza, ze na wielu etatach). Jednoczesnie to wcigz nauczyciele
sg osobami pierwszego sportowego kontaktu, a czesto przez jednoczesng prace na Orliku
(czy innych boiskach o podobnych funkcjach) i w klubach majg wptyw na wiekszosé
sportowej rzeczywistosci mtodych.

Dobrze na biezgco monitorowac, jaki wptyw na sport powszechny i WF w szkotach bedzie
miato pojawienie sie nowych programoéw Ministerstwa Sportu i Turystyki, a szczegdlnie
programow Multi-Sport, Maty Mistrz i WF z kIaqu.

Popularnym i podejmowanym przez znaczgcy procent szkdt sposobem na wzmocnienie
sportu jest prowadzenie klas sportowych. Decyzje samorzgdu zalezg nie tylko od wielkosci
lokalizacji, lecz takze od nastawienia wtadz, dyrektora szkoty, rady pedagogicznej
operatywnosci nauczycieli wychowania fizycznego i klubéw sportowych. Jednakze o ich
sukcesie, szczegdlnie na poziomie szkét podstawowych, decyduje tak naprawde postawa
rodzicéw i ich przekonanie, ze wybranie dla dziecka tej klasy wigze sie z korzysciami dla jego
przysztosci. W badaniu zdarzaty sie lokalizacje, w ktérych samorzad zamierza takie klasy
otwiera¢, jak i takie, w ktdrych, ze wzgledu na stabe zainteresowanie, planuje je zamyka¢'* -
co pokazuje, ze pracowanie nad nimi wymaga jednoczesnego dbania o wiele innych
elementéw. Konsekwencjg bedzie popularnosc i prestiz sportu wsréod mieszkancéw, a dalej
szansa, ze bedg chcieli mie¢ dzieci w sportowych klasach. Dobrym przyktadem jest Etk —
miasto w ktérym z sukcesem dziata ponad 30 klas sportowych (i szkofa podstawowa o takim
charakterze).

Wazne!

Wszyscy trenerzy, z ktérymi prowadzone byly wywiady podkreslali, jak wazny jest
ogolnorozwojowy charakter wczesnych treningdw. Szkota podstawowa to przede wszystkim
zabawa w sport i odkrywanie swoich mozliwosci, a nie regularny, nastawiony na szybki
sukces wyczyn.

Jednoczesnie warto zauwazy¢ trudnosé oddzielenia (w obszarze sportu dzieci i mtodziezy)
sportu powszechnego od tego nastawionego na wyczyn. Sama charakterystyka tego okresu
zycia polega na tym, ze dzieci i mtodziez testujg swoje sprawnosci, by ewentualnie méc
angazowac sie w sport wyczynowy. Niemniej jednak warto mocniej przyjrze¢ sie temu,
czy oferta zaje¢ pozalekcyjnych nie faworyzuje najlepszych kosztem dzieci o mniejszej
sprawnosci fizycznej. Wymagatoby to zadania dodatkowych pytan o charakter zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (lepszej ewaluacji).

13 . . . . . . . . P
Przygotowanie diagnozy pod koniec roku 2013 zbiega sie z wprowadzaniem w Polsce pieciu programéw

poswieconych upowszechnianiu sportu w Polsce. Wszystkie sg koordynowane przez MSiT.

" Np. w olsztynskich podstawdwkach nie ma w ogdle klas sportowych
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Obszar sportu powszechnego jest zdecydowanie najlepiej zagospodarowany i przez
samorzady realizowany przy pomocy réznorodnych zadaA. Zgodnie z opisang
na poczatku zaleznoscig — sport powszechny jest na poziomie gmin (szczegdlnie matych,
a te dominujg w badanym wojewddztwie) najpowszechniejszym polem dziatan sportowych.
Sport wyczynowy pojawia sie w wiekszych miejscowosciach.

IV.2.3 OSRODKI SPORTU

Z danych Urzedu Marszatkowskiego wynika, ze tylko w czesci gmin funkcjonujg osrodki
sportu (i rekreacji). W mniejszych lokalizacjach powstajg czasem jednostki tgczace obowigzki
z obszaru kultury i sportu. Najmniejsze gminy zwykle takich instytucji nie maja w ogdle.
Z naszych danych jakosciowych wida¢, ze nie naleiy istnienia takiej jednostki traktowacd
jako warunku koniecznego do prowadzenia dojrzatej polityki sportowej. W kilku gminach
lokalnym sportem i jego réznorodng ofertg dobrze zarzadzajg lokalne szkoty, domy kultury
lub urzednicy samorzadowi we wspotpracy z klubami (np. lokalng siecig LZS-6w). Wydaje sie,
ie pierwotne jest posiadanie rzetelnej wiedzy na temat lokalnie posiadanych zasobéw
i wyraZznie skonstruowanych celdw, jakie pragnie sie za ich pomocg osiggaé, a wtérne
jakimi narzedziami, przy jakiej formie organizacyjnej, polityka sportowa jest realizowana.

Nie mozna jednak ignorowac faktu, ze dobrze dziatajacy osrodek sportu ma idealng pozycje
wobec roéznych aktoréw i rzeczywiscie moze koordynowac ich dziatania. Kilka gmin
w wojewddztwie pracuje nad powotaniem osrodka sportu, bo ich zdaniem po pierwsze
wzmachia to srodowisko sportowe, po drugie harmonizuje dziatania instytucji i organizacji
sportowych, ktdére nierzadko (co zrozumiate) dziatajg z perspektywy interesu wtasnej
dyscypliny.

W ocenie efektywnosci dziatania osrodkdw sportu trzeba bra¢ pod uwage:

1. czy maja strategie dziatania (nawet nieoficjalne);

czy zbierajg dane na temat uczestnictwa w sporcie wsréd amatoréw;

czy inicjujg programy ufatwiajgce dostep do infrastruktury;

jak zarzadzajg infrastrukturg (jakie maja filozofie odptatnosci, systemy znizek);

vk wnwN

czy dziatajg na rzecz zwiekszania potencjatu i niezaleznosci lokalnych organizacji
sportowych (wspierajg je, a nie wyreczaj3);

6. czy promujg wolontariat sportowy rozumiany, jako szerokie, state zaangazowanie
mieszkancéw w organizacje swojej aktywnosci sportowej.
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Rys. 12. Odsetek gmin w regionie posiadajgcych jednostki organizacyjne w obszarze
sportu w 2012 roku

Odsetek gmin w regionie posiadajacych jednostki
organizacyjne w obszarze sportu w 2012 roku

GOK
m OSiR
m OSiR+GOK

B Brak takiej instytucji

1V.2.4. DOTACJE - (PO)DZIELENIE SRODKOW

W ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pdzn. zm.) kazdego roku w samorzgdach opracowywane sg programy wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. Okreslone s3 w nich zadania (takze w zakresie kultury
fizycznej), jakie samorzad planuje realizowac¢ we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w formie wsparcia lub powierzenia im zadania. W drodze konkursu ofert wiekszos¢
samorzgdéw lokalnych (oprécz tych, w ktérych w ogdle nie ma organizacji pozarzgdowych)
dzieli finanse na sport pomiedzy lokalne kluby lub inne organizacje sportowe. Najczestsza
zasada dzielenia polega na prébie ,,obdarowania” wiekszosci dziatajgcych lokalnie organizacji
— co skutkuje bardzo matymi dotacjami. Czesto na lokalnym ,rynku” sportowych organizacji
w matych gminach dziata jeden klub (zwykle pitkarski), ktéry uznawany jest za kluczowego
odbiorce $Srodkéw. Najczesciej podziat srodkdéw na dotacje wyglada wiec tak, ze potowe
lub jedna trzecig otrzymuje klub wiodgcy, natomiast reszte dzieli miedzy pomniejszych
aktorow.

Ponizszy wykres pokazuje, ze szczegdlnie w matych gminach dotacjg bardzo czesto zostajg
objete wszystkie (lub prawie wszystkie) lokalne organizacje sportowe. Wieksze miasta
i gminy muszg stosowac kryteria selekcji. Na pewno warto dodatkowo sprawdzié, czy duzy
rozdzwiek miedzy iloscig istniejagcych a dotowanych organizacji nie wynika
z przeszacowania ilosci klubdw, ktére rzeczywiscie sg aktywne i ktorych dziatania przynosza
wymierne efekty. Ciekawe bytoby réowniez pordwnanie rotacji dotowanych organizacji —
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czy lista dotowanych sie zmienia, czy moze rokrocznie pienigdze dostajg te same organizacje.
Niezwykle interesujgce jest réwniez to, na ile organizacje sie starzejg, a jaka jest dynamika
pojawiania sie nowych.

Rys. 13. Liczba organizacji sportowych otrzymujacych dotacje z budietu gminy
w poréwnaniu z ogdlng liczba organizacji sportowych funkcjonujagcych w danej gminie
(na podstawie danych z 2012 roku w ankietowanych przez Urzad Marszatkowski gminach)

133 Wsparcie finansowe (dotacje) dla organizacji
sportowych w gminach
M liczba organizacji sportowych
83 otrzymujacych dotacje z budzetu
69 gminy
M liczba organizacji sportowych
39 3943 funkcjonujacych w danej gminie

Okreslanie przez samorzad zadan z zakresu sportu i podziat Srodkdéw s3 jednymi
z najwazniejszych narzedzi lokalnego ksztattowania sytuacji sportu. Organizacje sportowe
wcigz rzadko starajg sie o Srodki zewnetrzne (np. srodki unijne), wiec dotacja samorzadu jest
dla nich jedynym Zrédtem pieniedzy. W wiekszosci samorzaddw dominujgcym beneficjentem
(réwniez wsrdd sponsoréow) sg kluby pitkarskie. Sg jednak w wojewddztwie gminy, ktére na
swojej liscie priorytetdw majg inne dyscypliny wybrane np. ze wzgledu na tradycje lokalnych
klubéw lub obecnos¢ zdolnego trenera. Takie dziatania w wartosciowy sposdéb przyczyniajg
sie do budowania sportowej réznorodnosci, a ta w konsekwencji jest dobrym i sprawdzonym
sposobem na poszerzanie listy grup spotecznych zaangazowanych w aktywnos¢ fizyczna.

Mimo trudnej sytuacji wcigz powstajg nowe kluby sportowe (ich liczba sie zwieksza
corocznie o kilka procent np. w sieci Ludowych Zespotow Sportowych) — skutkuje to jeszcze
wiekszym parcelowaniem zasobdéw. A zatem gtdwne Zrédio finanséw jest z kazdym rokiem
nieco mniejsze (gminy rzadko sta¢ na utrzymanie budzetu w tym obszarze na tym samym
poziomie), srodki — coraz skromniejsze, a zdolno$¢ klubéw (zaréwno duzych, jak i matych)
do pozyskiwania finanséw z innych Zrédet — nadal bardzo mata. Dobrg strategia
do wzmacniania tych inicjatyw jest pokazanie, ze podstawg jest inwestowanie w oddolne
poparcie samych mieszkarncéw, ktorzy (tak jak na zachodzie) sg powaznym zrddtem sity (nie
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tylko finansowej, ale przede wszystkim organizacyjnej) organizacji sportowych. W kontekscie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego ma to znaczenie szczegdlne — bo jak widac z analizy
np. sieci LZS-6w ilos¢ klubdw i stowarzyszen nieformalnych jest znacznie wyzsza niz w innych
wojewoddztwach.

Gminy stojg przed dylematem, czy wspieraé réznorodnosc sSrodowiska sportowych NGO’séw
— dzieki nowopowstatym organizacjom sportowym wydtuzaé sie moze lista dostepnych
lokalnie réznorodnych form aktywnos$ci sportowej — czy jednak decydowac sie na dotowanie
jedynie kluczowych lokalnie dyscyplin. Kazdy z kierunkéw wymagatby dodatkowych dziatan
(np. wspierania poprzez szkolenia lub pomoc merytoryczng organizacji w szukaniu zrédet
finansowania poza samorzadem), ale obecna sytuacja jest niefunkcjonalna dla wszystkich
aktorow.

REKOMENDACIA

Bardzo wazne wydaje sie rowniez wspodlne (lokalne) tworzenie kryteridw
oceny dziatan kluboéw i organizacji sportowych (np. ze wzgledu na ilos¢
aktywnych — ptacacych sktadki—cztonkdéw, tak jak jest w Niemczech i Francji).
Ocena dostepnosci ich oferty dla mieszkancéw, roéznorodnosé grup
docelowych czy np. ilos¢ zorganizowanych turniejéw, imprez i wydarzen
sportowych. Na biezgco trzeba zastanawiac sie, jakie cele w zakresie sportu
gmina chce osiggaé poprzez wspodtprace z organizacjami sportowymi. Przy
gtebszej refleksji moze sie okazac, ze obecnie realizowane przez organizacje
sportowe zadania wcale nas do tych celéw nie prowadzg lub prowadzg wolno
i nieefektywnie.

Tab. 6. Liczba gmin, w ktérych dostepny jest trening danej dyscypliny15

DYSCYPLINY W GMINACH

Nazwa dyscypliny: Liczba gmin:
pitka nozna 81
siatkowka (halowa i plazowa) 43
tenis stotowy 32
lekkoatletyka 31
pitka reczna 16
karate (kyokushin i tradycyjne) 14

© Danez ankiety opracowanej przez Departament Sportu Urzedu Marszatkowskiego za rok 2012. Nalezy
pamietaé, ze odpowiedziato na nig jedynie 87 ze 116 gmin.
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kolarstwo 11
zeglarstwo 11
zapasy 11
taekwondo 10
szachy

koszykéwka

9
9
tenis ziemny 9
kickboksing 8
ptywanie 7
boks 7
podnoszenie ciezarow 6
taniec 6
kajakarstwo 6
judo 5
tyzwiarstwo (szybkie, short-track, figurowe, 5
synchroniczne)
brydz
unihokej
sztuki walki (ogélnie)
motocross
sporty motorowe
sporty wodne
warcaby
baseball
sport niepetnosprawnych
jezdziectwo
bilard
ringo, rugby, gimnastyka sportowa, wioslarstwo,

P NN NN WWWWRB™BD>

pieciobdj nowoczesny, fitness, sporty wodne, aikido,
jujitsu, sitownia, bojery, wedkarstwo, modelarstwo,
samochodowe, sporty ekstremalne, triathlon,
badminton

32

IV.2.5.INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Rozbudowa i renowacja obiektow sportowych w wojewédztwie w latach 2008 -
2012

W ostatnich latach w wojewddztwie, przy czesSciowym wsparciu finansowym wtadz
centralnych, samorzadu wojewddztwa, srodkdéw europejskich oraz wktadzie wtasnym gmin
i powiatéw, miata miejsce imponujgca pod wzgledem rozmachu rozbudowa i modernizacja
bazy infrastrukturalnej sportu. Dziatania te odbywaty sie w ramach kilku réwnolegtych
programow.
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Tab. 7. Programy rozbudowy i modernizacji obiektoéw sportowych oraz sportowo-

rekreacyjnych realizowane w wojewddztwie w latach 2008-2012

LP. NAZWA PROGRAMU

1  Program ,Moje Boisko Orlik
2012”.

2 Program ,Biaty Orlik”.

3 Program Rozwoju Bazy
Sportowej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim.

4 Poddziatanie
2.1.3.
Infrastruktura
sportowo-
rekreacyjna.
Regionalny
Program
Operacyjny  Poddziatania
Warmia i 6.1.3 System
Mazury na  odbioru
lata 2007 —  nieczystosci z
2013 todzi na
jeziorach.
Podziatania
5.1.4
Infrastruktura
portowa.

5 Program Dziatanie
Rozwoju Odnowa i
Obszarow Rozwdj Wsi.
Wiejskich Dziatanie
nalata 2007 Odnowa przez
—2013 Leadera.

REZULTAT
PROGRAMU
159
kompleksow
sportowych

6 lodowisk

59 inwestycji
sportowych

55 inwestycji
sportowych (3
inwestycje w
trakcie
realizacji)

12 ekomarin
(5 w trakcie
realizacji)

1 ekomarina

89 inwestycji
sportowych

30 inwestycji
sportowych

DOFINANSOWANIE
INWESTYCII
Budzet wojewddztwa

Budzet wojewddztwa

Ministerstwo Sportu i
Turystyki

- Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej

Europejski Fundusz
Rozwoju
Regionalnego

Europejski Fundusz
Rolny

PRZYKtADOWE INWESTYCIJE

Miasto Morag (przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Moragu),

Miasto i Gmina Gotdap (Gotdap,
przy Szkole Podstawowej Nr 1),

Powiat Etcki (Etk, przy Zespole Szkét
nr6),

Gmina Pastek (Pastek, przy Szkole
Podstawowej Nr 5),

Gmina Olsztynek ( przy Szkole
Podstawowej w Olsztynku),

Gmina Frombork (Frombork, przy
Zespole Szkot).

Centrum Sportow Lodowych

w Gizycku.

Hala widowiskowo-sportowa
z ptywalng w Olecku.
Budowa Wodnego Centrum
Rekreacyjno-Sportowego

w Olsztynie.

Kompleksowa modernizacja
obiektdw sportowo-rekreacyjnych
przy MOSIR w Etku.

Budowa ekologicznej mini przystani
zeglarskiej wraz z systemami
odbioru i segregacji odpadow na
wybranych obszarach regionu
warminsko-mazurskiego- Gmina
Ryn.

Budowa Portu Pasazerskiego Eko-
Marina w Gizycku.

Budowa boiska wielofunkcyjne
w Ptosnicy.

Budowa kompleksu sportowego
"Orlik" w Jezioranach.

Budowa boiska wielofunkcyjnego
o nawierzchni polipropylenowej
w Kazanicach.
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W ramach wyzej wymienionych Programéw ze srodkéw budzetu wojewddztwa, Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Rolnego wsparto realizacje 411 inwestycji sportowych oraz sportowo -
rekreacyjnych. Kwota wsparcia ww. inwestycji wyniosta 405 192 003,73 zt

Tab. 8. Liczba wybudowanych obiektow sportowych w latach 2008-2012

WYBUDOWANO m.in. (stan na koniec 2012 r.)

159 komplekséw sportowych Orlik
31 sal gimnastycznych

29 boisk wielofunkcyjnych

20 boisk pitkarskich

14 hal sportowych

8 ekomarin

6 lodowisk Biaty Orlik

6 basendw (w tym 3 parki wodne)
2 korty tenisowe

1 pawilon sportowy

1 kryte lodowisko

1 stadion pitkarski

1 boisko do siatkdwki

ZMODERNIZOWANYCH ZOSTAtO m.in. (stan na koniec 2012 r.)

13 stadiondw sportowych
6 sal gimnastycznych
6 boisk pitkarskich

Zrédto: szczegdtowe dane na temat nowopowstalej infrastruktury sportowej w wojewddztwie zawarte sa
w opracowanym przez Departament Sportu dokumencie ,Rozwdj Infrastruktury Sportowo-Rekreacyjnej
w Wojewddztwie Warminsko — Mazurskim w latach 2008 — 2012
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Rys. 14. Mapa przedstawiajgca rozmieszczenie komplekséw sportowych ,Orlik”
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim

Kompleksy sportowe zrealizowane w ramach programu "Moje Boisko Orlik 2012"
w latach 2008 - 2012
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Rys. 15. Mapa przedstawiajgca rozmieszczenie inwestycji budowy ekologicznych mini
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Biata Piska

- Jezioro Ewingi (Gm. Zalewo)

- Jezioro Jeziorak (Gm. Miejska Itawa)

- Jezioro Jeziorak (Gm. tawa)

- Jezioro Ro$ (Gm. Pisz)

- Jezioro Betdany (TKKF Korektywa)

- Jezioro Mikotajskie(Gm. Mikotajki)

- Jezioro Czos (Gm. Miejska Mraggowo)

- Jezioro Rynskie (Gm. Ryn)

- Jezioro Niegocin (Gm. PTTK Wilkasy)

10 - Kanat Wegorzewski(Gm. Miejska Wegorzewo)
11 - Jezioro Betdany (PTTK Kamien)

12 - Jezioro Tatty (Klub Sportowy Baza Mragowo)
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W rezultacie wymienionych programoéw wojewddztwo warminsko-mazurskie zyskato
bogata, nowoczesng baze infrastrukturalng dla rozwoju sportu powszechnego
i wyczynowego. Doceniajac rozmach wysitku infrastrukturalnego podjetego przez witadze
samorzgdowe, nalezy wszakze dodac, ze badani przez nas lokalni dziatacze sportowi zgtaszali
niekiedy uwagi krytyczne pod adresem realizowanych programéw. Krytyka skupiata sie
przede wszystkim na kwestii rozmieszczenia inwestycji (ktére wedtug nich powinno by¢
wynikiem diagnozy realnych lokalnych potrzeb sportowych, a nie niekiedy arbitralnych
decyzji urzednikow) oraz jakosci ich wykonania (niektére obiekty sg niepetnowymiarowe,
co utrudnia organizowanie rozgrywek; niektére zostaty wybudowane w oparciu
o niefunkcjonalny projekt). Duzym problemem dla gmin i powiatdw stanowi sposdb
zarzgdzania nowo powstatymi i nowoczesnymi obiektami. Nawet koszt utrzymania Orlika jest
ogromnym obcigzeniem dla budzetu gminy czy powiatu. Chcac, aby obiekty spetniaty misje
spoteczng ich oferta musi by¢ ciekawa i atrakcyjna, a koszty tej dostepnosci mozliwe
dla mieszkarncow.

Nalezy podkresli¢, ze Samorzad Wojewddztwa nie ma catkowitej mozliwosci strategicznego
planowania inwestycji sportowych w zakresie ich rozmieszczenia i wielkos$ci. Poszczegdlni
inwestorzy podejmujg decyzje o ich lokalizacji zgodnie z wtasng strategia rozwoju.
W przypadku np. Programu Ministerstwa Sportu i Turystyki rozwoju bazy sportowej
wojewddztwa, rola samorzadu wojewddzkiego odnosi sie do opiniowania wnioskéw
na dofinansowanie inwestycji w ramach okreslonego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
limitu srodkéw na dany rok dla wojewddztwa, ktéra to opinia w formie uchwaty sejmikowe;j
jest przekazywana Ministerstwu Sportu i Turystyki. Cata ewentualna dziatalno$ci musi by¢
w zwigzku z tym prowadzona na zasadzie mniej lub bardziej niezobowigzujgcych uzgodnien
i negocjacji. Posiadana kompletna ekspertyza Departamentu w tym zakresie na pewno
mogtaby by¢ dobrym argumentem przy rozmowach z samorzgdami nizszych szczebli.

OBSERWACIA

W rezultacie po zatwierdzeniu finansowania inwestorzy czesto prowadzg
negocjacje  bezposrednio z  Ministerstwem z pominieciem  Urzedu
Marszatkowskiego. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych Urzad Marszatkowski
np. ,przypadkiem” dowiaduje sie o wstrzymaniu jakiej$ inwestycji i w zwigzku
z tym zmniejszeniu limitu na nastepny rok rozliczeniowy (nie wykorzystane przez
inwestora srodki na dany rok obcigzajg limit roku nastepnego).
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Sytuacja na tle kraju

W rezultacie zrealizowanych projektéw pod wzgledem liczby obiektéw sportowych réznego
typu, sytuacja w wojewddztwie nie odbiega od Sredniej ogdlnokrajowej, a pamietaé trzeba,
ze wojewddztwo warminsko-mazurskie ma jedng z najnizszych gestosci zaludnienia —
60 0sob na km2 (przy sredniej w Polsce na poziomie 123 oséb na km2). Dane iloSciowe
pokazujg tez stosunkowo réwnomierny rozktad infrastruktury sportowej w wojewddztwie.
Widac¢ to chociazby na przyktadzie komplekséw sportowych Orlik: w catym kraju Orlikéw
nie wybudowato 800 gmin, z czego tylko 27 w warminsko-mazurskim.

Rys. 16. Liczba obiektéw, ktérych budowe dofinansowano z MSiT w przeliczeniu na gmine -
wszystkie programy tgcznie, stan na kwiecien 2012 r.

Zrédto: Tomasz Zéttak, Instytut Socjologii UW, Wizualizacja i wskaznikowa analiza danych zwigzanych z iloscig
i rozmieszczeniem infrastruktury sportowej dofinansowywanej ze Srodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki
na terenie Polski, kwiecien 2012.

Whnioski wysnute na podstawie danych iloSciowych znalazty potwierdzenie w trakcie
pogtebionych badan prowadzonych w ramach konkretnych lokalizacji: przedstawiciele gmin,
cztonkowie organizacji sportowych i sami mieszkancy uznajg stan infrastruktury
za zadowalajacy. Pozwala to przyjgé zatozenie — istotne w kontekscie ksztattowania strategii
i polityki sportowej — ze wieksze inwestycje infrastrukturalne nie sg niezbedne; kluczowym
wyzwaniem staje sie utrzymanie, konserwacja, racjonalne zarzgdzanie i rozwdj juz
powstatych obiektow.
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Modele zarzadzania infrastruktura sportowa

W gminach funkcjonujg rézne modele zarzgdzania infrastrukturg — a to one majg kapitalne
znaczenie dla rzeczywistej dostepnosci obiektow i profilu podejmowanych na nich dziatan.
Gtéwne modele zarzadzania obiektami sportowymi to przekazywanie ich pod zarzad
jednostkom organizacyjnym gmin i powiatow. Czesto praktykowane umieszczanie hal i boisk
sportowych przy szkofach (co ma skadinad niewatpliwe zalety, np. zapewnia petne
wykorzystanie obiektu), zwigzane jest z przekazywaniem zarzadu dyrektorowi szkoty, co
nierzadko rodzi problemy z czysto ,biznesowym” aspektem funkcjonowania obiektu
sportowego. W wielu gminach obiekty sportowe sg zarzgdzane przez jednostki jak osrodki
sportu i rekreacji czy osrodki kultury i sportu.

Wedtug deklaracji samych gmin najczesciej infrastruktura sportowa jest udostepniana
klubom sportowym i innym organizacjom sportowym nieodptatnie oraz w ramach umowy
uzyczenia lub umowy najmu. Sposréd 92 nadestanych deklaracji 33 gminy stosujg taka
forme udostepniania obiektow klubom sportowym. W kilku przypadkach kluby sportowe
dzierzawig obiekty sportowe od gminy, petnigc jednoczesnie funkcje administratora obiektu.

Rys. 17. Podmioty zarzgdzajagce Kompleksami Orlik w wojewddztwie (dane pochodza
z Departamentu Sportu Urzedu Marszatkowskiego)

Zarzadzajacy kompleksami Orlik
w wojewodztwie Warminsko - Mazurskim

W Jednostka samorzadu - Szkoty,
OSiR, GOSIR

Inne (np. kluby sportowe)

Niestety na potrzeby diagnozy trudno byto okresdli¢ jakie sg dominujgce sposoby zarzadzania
infrastrukturg, bo jest to ztozone zagadnienie i nie podlegato dotad catosciowej diagnozie.
By¢ moze warto poswieci¢ mu dedykowane badanie i sukcesywnie zbiera¢ dane z wiekszej
liczby gmin.
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REKOMENDACIA

Na meta poziomie kluczowe znaczenie dla optymalnego zarzadzania infrastrukturg
sportowg ma komunikacja miedzy poszczegdlnymi elementami systemu sportowego.
W obrebie Urzedu Marszatkowskiego wazing role powinna petni¢ funkcjonalna
wymiana informacji miedzy poszczegélnymi departamentami. Warto opracowac staty
system  spotkan  sprawozdawczo-koordynacyjnych  miedzy  poszczegdlnymi
Departamentami, tak by obraz powstajacej infrastruktury byt spdéjny. Urzad powinien
tez sprawnie zarzadza¢ komunikacjg z nizszymi szczeblami samorzadu, petnigc role
doradczg w zakresie zarzgdzania infrastrukturg i planéw dotyczacych jej rozbudowy.
Miatoby to doprowadzi¢ do optymalizacji rozmieszczenia infrastruktury i jej jakosci
w skali catego wojewddztwa.

Dobre praktyki w obszarze planowania infrastruktury sportowej

Na uwage zastugujg rozwigzania, ktére skupiajg sie na organizacji przestrzeni publicznej
w sposob, ktéry naturalnie zacheca do angazowania sie w aktywno$¢ fizyczng, a zarazem
stanowi rozwigzanie alternatywne, a kreatywne, wobec klasycznej, kosztownej w budowie
i utrzymaniu infrastruktury sportowej w postaci hal czy boisk.

OBSERWACIA

Takim ciekawym rozwigzaniem jest opisany wyzej park w gminie Rozogi, niewielkiej
gminie na pograniczu Warmii i Mazur i Mazowsza. Znajdujg sie tam za réwno
amfiteatr, boisko pitkarskie, boisko do pitki siatkowej, mini golf, kort tenisowy, plac
zabaw dla dzieci i sitownia plenerowa.

Wazne!

Warto rozszerza¢ myslenie o tym, czym moze byc¢ infrastruktura. Na Swiecie coraz czesciej
sport powszechny organizuje sie (z sukcesami) poza klasyczng i drogg infrastrukturg (boisko,
hala) — Street Games program z Anglii, Ghetto Games z totwy, czy DGI Underground z Danii,
to duze krajowe programy wykorzystujgce sport uliczny, bardzo popularny wsréod mtodych
i szeroko dostepny.
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IV.2.6 KIERUNKI POLITYKI

W badanych gminach zdarzaty sie przyktady tworzenia strategii w obszarze sportu (np. Etk,
Mragowo, Orzysz). Dobrze porzgdkowaty one priorytety, np. w skupieniu sie na konkretnych
dyscyplinach sportowych i ich dotowaniu. Zdecydowanie potrzebne sg udoskonalone
(czesciowo zestandaryzowane) narzedzia pomagajgce gminom w tworzeniu bardziej
ukierunkowanych polityk. W Orzyszu oddzielne dokumenty strategiczne ma réwniez Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji. Zawarte sg w nich miedzy innymi mozliwe sposoby pozyskiwania
Srodkdéw na osigganie celdw z dziedziny sportu powszechnego.

Gminy deklarujg, ze potrzebujg metod na szacowanie efektywnosci przyznawanych dotacji —
chciatyby wiedzieé, jak ich wsparcie wptywa na rozwdj klubdw/organizacji sportowych,
rozumiany jako zwiekszanie liczby ¢wiczacych i/lub osigganie wynikdéw w rywalizacji sportu
wyczynowego. W wywiadach podkreslajg, ze bardzo istotna bytaby dla nich mozliwos¢
precyzyjnego oceniania dziatalnosci dotowanych klubdéw/organizacji oraz rentownosci
inwestowania w konkretne dyscypliny (ze wzgledu na ich znaczenie dla mieszkancéw,
potencjat rozwoju, komplementarnosé z zasobami infrastrukturalnymi).

REKOMENDACIJA

Nalezy wspiera¢ gminy w rozwijaniu lepszych narzedzi sprawozdawczych dla
klubédw i organizacji otrzymujgcych dotacje, ale tez same gminy (np. pod
wptywem ankiety Samorzadu Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego
i upowszechniania jej wynikbw) mogg udoskonalaé swdj sposdb
strategicznego dziatania — poprzez okreslenie istotnych w danym roku celow
i skonsultowania ich np. z lokalng Radg Sportu. Nie muszg koniecznie
przygotowywac dokumentu strategii.

Rady Sportu w wiekszosci z badanych lokalizacji nie sg na razie ciatem, ktére w petni
wykorzystuje swojg pozycje. Skonfliktowany zwykle sktad nie spotyka sie zbyt czesto i nie
zajmuje sie opracowywaniem konkretnych planéw dziatania. W wielu miejscach
podkreslano, jak dzielenie srodkéw ustawia lokalnych graczy w pozycji rywali,
co w dtuzszej perspektywie nie skfania ich do poszukiwania przestrzeni do wspoétpracy. Jak
na poziomie regionu efektywnos¢ polityki wymaga dzielenia sie wiedzg i wspodtpracy,
tak wewnatrz gmin sytuacja finansowa wymaga modeli kooperacji.
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Kolejnym elementem kierunkujgcym polityke sg uchwaty samorzadow, ktoére dotycza
rozwoju infrastruktury, zadan realizowanych we wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
finansowania sportu, przyznawania stypendiéw sportowych i nagréd. Podejmowane sg
réwniez uchwaty dotyczgce sposobu zarzgdzania infrastrukturg i zasad jej udostepniania. | tu
ciekawe, ze cze$¢ gmin, stawiajgc na upowszechnianie dostepu do sportu, za priorytetowe
uwaza ustanowienie bezptatnego lub preferencyjnego dostepu infrastruktury
dla mieszkancow, a czes¢ twierdzi, ze pierwszenstwo powinny mie¢ kluby. Warto bytoby
sprawdzi¢, ktdra ze strategii przynosi w konsekwencji lepszy dostep do obiektow sportowych.
Posrednictwo klubéw w dostepie do infrastruktury przynosi¢ moze zaréwno mobilizowanie
wiekszej liczby réznorodnych grup spotecznych (jesli zarzagdzajacy klubem traktujg to jako
element swojej strategii), jak i ograniczenie dostepu do grup wainych dla klubu
(np. najzdolniejszych chtopcéw). Tak jak zawsze — jakos¢ i kierunek dziatarh danego modelu
musi by¢ monitorowany.

W programie rozwoju sportu w wojewddztwie szczegdlng role nalezy przewidziec
dla najwiekszych miast regionu, jako miejsc, gdzie sg zdecydowanie wieksze mozliwosci
rozwoju sportu wyczynowego. Modele prowadzenia polityki sportowej, co naturalne,
w duzych osrodkach sg zupetnie inne niz w mniejszych gminach. W Olsztynie (ktéry nie
posiada oddzielnego dokumentu strategii sportu) od kilku lat realizowane sg dziatania, ktére
zmierzajg do uporzadkowania tego obszaru: np. programy wsparcia dla systemu sportu
miodziezowego czy uczynienie z Osrodka Sportu i Rekreacji zintegrowanego centrum
zarzadzania infrastrukturg, lokalnymi imprezami i zajeciami sportowymi. Samorzad miasta
zredefiniowat dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane w sporcie i pracuje nad
osigganiem konkretnych efektéw. Wszystkie traktuje jako narzedzia do osiggania wiekszej
popularnosci sportu (ktére sg ewidencjonowane, tzn. liczba uczestnikdw kazdej imprezy jest
znana). Kluczowe dla miasta dziatania (wspdlne imprezy, taczenie sportu powszechnego
z wyczynowym, zachecanie klubow do wspodfpracy ze szkotami, organizacja akcji Olsztyn
Aktywnie!) prowadzg do wiekszej integracji — wspodtpracy wielu lokalnych instytucji
i jednostek. O swiadomosci polityki sportowej miasta Swiadczy réwniez pojawiajacy sie
w wywiadach z urzednikami zajmujacymi sie sportem w miescie nacisk na wzmacnianie
pozycji organizatoréow sportu i myslenie o rozwijaniu kompetencji menadzerskich wsréd
treneréw. Drugim waznym elementem jest skupienie sie na infrastrukturze jako
na przestrzeni, ktéra powinna by¢ projektowana w sposdb utatwiajgcy ruch i zachecajacy
do niego (inwestycja wokot Jeziora Diugiego, planowana i juz realizowana inwestycja wokot
Jeziora Krzywego, inwestycje na Sciezkach rowerowych). To wszystko nowe kierunki,
wykraczajgce poza klasyczne skupienie na budowie boisk i hal, cho¢ akurat Olsztyn jest tym
miastem, gdzie petnowymiarowych sal sportowych brakuje. Odpowiedzialni za sport
w miescie urzednicy planujgc programy sportowe biorg pod uwage perspektywe biznesu,
bo zdajg sobie sprawe, ze srodki samorzgdowe nawet duzego miasta nie pokryjg wszystkich
potrzeb. Dlatego wigczajg komercyjne podmioty do sieci wspdtpracy z ofertg infrastruktury
miejskiej i klubowej (np. w ramach akcji Olsztyn Aktywnie), zabiegajag o sponsorow
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dla wiekszych imprez, podkreslajg, ze widzg funkcjonalne potgczenia miedzy zwiekszeniem
aktywnosci mieszkaricéw miasta a wzrostem popytu na ustugi i produkty sportowe. Dlatego
tez pracujg réwniez nad tworzeniem takiej oferty ptatnych zaje¢ dla mieszkancow, ktdra
bedzie atrakcyjna, dostepna i jednoczesnie samofinansujgca. To wszystko pokazuje réwniez,
jak wraz z wielkoscig lokalizacji pojawiajg sie coraz bardziej ztozone zagadnienia i bardziej
skomplikowane kwestie zarzadcze.

W aneksie do raportu umiescilismy zestawienia danych z poziomu gmin w uktadzie
terytorialnym. Pokazujg one wydatki na sport w przeliczeniu na mieszkarica oraz efektywnos¢
tych wydatkow — czyli naktady w przeliczeniu na ilos¢ aktywnych fizycznie mieszkaricow.

1V.2.7 KLUCZOWE WNIOSKI

Wywiady przeprowadzone wsréd urzednikdw samorzadowych przynoszg takie kluczowe

whioski:

1. wiekszo$¢ samorzaddw lokalnych zadbato o budowe infrastruktury sportowe;j,
a wsparcie srodkami Urzedu Marszatkowskiego i ministerialnymi pozwolito
na zapewnienie w miare rownomiernego i satysfakcjonujgcego dostepu do niej,

2. wsparcia koncepcyjnego wymagajg narzedzia do tworzenia lokalnych planéw dziatan
(operacyjnych, skupionych na celach dziataniach) w obszarze sportu, bo brak kierunkéw
skutkuje rozproszeniem srodkéw i chaotyczng polityka parcelowania zasobdéw pomiedzy
stabo monitorowane (i ewaluowane) organizacje,

3. trzeba udoskonali¢ sposéb zbierania danych na temat sportu powszechnego i dziatan
lokalnych organizacji i instytucji sportowych, ze wszystkich pozioméw,

4. w wielu gminach istnieje dobrze funkcjonujgcy model sportu organizowanego przez
samych mieszkancéw, pozainstytucjonalnie (przez mieszkancéw przy wsparciu szkof,
Gminnych Osrodkdow Kulturowych; sotectw); model wspierania inicjatyw oddolnych jest
bardzo wazny,

5. potrzebna jest wspodtpraca i wspieranie organizacji w systematycznym angazowaniu
spotecznosci lokalnych, poprzez zorganizowany i profesjonalnie zarzgdzany wolontariat,
statg wspotprace ze szkotami i organizacjami pozarzgdowymi (niesportowymi),

6. namystu i zmian w zapisach wymagajg zapisy zadan konkursowych, w wyniku, ktérych
samorzad wspiera i powierza zadania sportowe organizacjom pozarzagdowym,
to najwazniejsze narzedzie ksztattowania sytuacji sportu lokalnie.
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IV. 3. INNE CZYNNIKI/INNI AKTORZY

Dla sportu powszechnego niezwykle znaczgcy okazat sie projekt Orlik. W wielu miejscach
wyrazne widaé, ze pojawienie tych boisk oraz animatoréw, bez wzgledu na to, jak sprawnie
dziatajg, bardzo poprawito dostepnosc oferty sportowej. Co jeszcze wazniejsze — samorzad,
organizujac pienigdze na inwestycje oraz planujagc model zarzgdzania boiskiem (czy chocby
zastanawiajgc sie nad wymaganiami dla animatoréw), musiat przyjrze¢ sie zagadnieniu
sportu powszechnego i jego mechanice. Orliki pokazaty, ze dobrym impulsem do zmian jest
infrastruktura, ale pod warunkiem, ze odbedzie sie dyskusja nad jej celami, dziataniem,
utrzymaniem i przysztoscig. Nie mozna zapominac o gminach, ktére swiadomie zrezygnowaty
z budowy Orlikdw (uznajgc je za zbyt drogie w utrzymaniu) i przyjrzec sie, na ile ich brak jest
rekompensowany innymi typami boisk (duzo tanszymi, ale o podobnych funkcjach). Dojrzata
ewaluacja funkcjonowania programu Orlik powinna poréwnac oferte sportowg gmin bez
tych boisk i oceni¢ efektywnosé tego wydatku.

Na sytuacje sportu powszechnego duzy wplyw majg organizacje niesportowe.
Np. w badanych przez nas Pieckach istnieje kilka organizacji, ktére podejmujg dziatania
sportowe, cho¢ nie kwalifikujg sie do grupy klubdow i organizacji sportowych (Stowarzyszenie
Mitoénikéw Sportu Oldboy Piecki, Iskierka Nadziei, Srodowiskowy Dom Samopomocy) — maja
statg oferte i (czesto) sprzet sportowy.

REKOMENDACIA

Warto doceniaé prace pasjonatow i wolontariuszy, ktérzy poza organizacjami
zajmujg sie np. przygotowaniem lokalnych amatorskich turniejéw (czesto
zdarzaty sie takie np. w siatkdwce plazowej). Badanie pokazato, ze na terenie
wojewddztwa jest duzo oddolnej, nierejestrowanej dziatalnosci sportowej,
ktéra bazuje na tradycji i zaangazowaniu ludzi. Warto jg zauwazaé, nie
ograniczajagc sie do oficjalnych, instytucjonalnych dziatan. Takie oddolne
inicjatywy powinny by¢ tgczone z dziataniami instytucji i klubédw sportowych,
powinna by¢ im ufatwiana praca przez udostepnianie obiektdw, zyczliwe
wsparcie pracownikdw samorzadu lub przez udostepnianie mozliwosci
doksztatcania. Warto ich prace docenia¢ przyznajgc nagrody, dbajgc
0 pojawianie sie informacji o ich dziataniach w mediach, obejmowaniem
patronatem ich imprez czy turniejow.
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Bardzo waznym i przywotywanym juz w dokumencie zasobem Wojewddztwa jest obecnos¢
dwéch szkot wyzszych, ktére w swojej ofercie edukacyjnej majg wychowanie fizyczne.
To Olsztynska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski.
Ta pierwsza wielokrotnie witgczata sie w organizowane lokalnie wydarzenia sportowe,
wspierajgc te imprezy swojg kadrg czy doswiadczeniem badawczym. | jeszcze jedno:
unowoczesnienie dziatania organizacji sportowych, ulepszenie metod monitoringu sportu
i wsparcie dla samorzagdéw w tworzeniu operacyjnych planéw dziatan (réwniez dla swoich
jednostek organizacyjnych) — to wszystko stwarza pole do wspdtpracy dla specjalistow
z miejscowych uczelni. Nalezy jednak pamietaé, ze dla lokalnego sportu kluczowa jest wiedza
nie tyle akademicka, ile operacyjna, utatwiajaca dziatania organizacji. Blizsza wspétpraca
sektora naukowego i sportowego to potencjalnie pole innowacji i Zrédto nowych rozwigzan
i narzedzi (rowniez z ICT, co jest tak wazne w zapisach strategii wojewddztwa).

1V.3.1.ROLA TURNIEJOW AMATORSKICH: PROMOC]JA SPORTU

W kazdej z badanych gmin, nawet najmniejszej, naturalnym zasilaniem dla aktywnosci
amatoréw sg imprezy sportowe, ktére przybierajg bardzo zréznicowane i oryginalne formy.
Po pierwsze, sport pojawia sie w ramach lokalnych imprez kulturalnych (np. dozynek), po
drugie za$ — organizuje sie turnieje w dyscyplinach, ktére sg prowadzone przez lokalne kluby.
Zdarzajg sie prowadzone przez dtuzszy czas rozgrywki ligowe (np. zimowa liga amatoréw
w halowej pitce noznej).

Jesdli gmina dysponuje odpowiednig infrastrukturg, moze staé sie gospodarzem zawodow
o zasiegu ponadlokalnym (np. powiatowym, wojewddzkim), ktére majg dla danej
spotecznosci kapitalne znaczenie.

Turnieje amatordw, zawody oraz ligi réznig sie miedzy sobg sposobami organizacji — czes¢
z nich jest finansowana ze $rodkéw gminnych (jeden z punktéw statych zadan zleconych),
a cze$¢ nowo powstatych klubéw stara sie wypromowaé dzieki atrakcyjnie organizowanym
eventom (np. Olsztynecki Turniej Siatkowki Plazowej) i szuka dla nich zewnetrznego
finansowania.

Analiza frekwencji na takich lokalnych imprezach, ich popularnosci czy oryginalnosci (zawody
tucznicze, zawody ,indiaca” czy paralotnicze) dowodzi ich waznosci funkcjonalnej w systemie
organizowania sportu. Tutaj jednak tak samo trzeba zada¢ sobie pytanie, jakie modele
organizacji nalezy wspieraé, by jak najszerzej realizowata sie wizja ich wielofunkcyjnosci.
Wocigz zdarzajg sie imprezy, ktore majg mizerny spoteczny efekt, nie przyciggajg ani
zawodnikéw, ani publicznosci, dlatego po raz kolejny niezbednym wydaje sie nawyk
ewaluowania kazdej imprezy sportowej, ze wzgledu na kilka, najlepiej lokalnie
przedyskutowanych i zaakceptowanych, kryteriow.
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V. UPOWSZECHNIANIE SPORTU W ROZNYCH SRODOWISKACH

V.1. SPORT NIEPEENOSPRAWNYCH

W regionie prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie sportu oséb niepetnosprawnych.
Prowadzone dziatania dotyczg sportu powszechnego, ktérego celem jest rehabilitacja
fizyczna, psychiczna i spoteczna oraz sportu wyczynowego (sport paraolimpijski i igrzyska
gtuchych), ze strukturg szkolenia sportowego, systemem  wspdétzawodnictwa
ogoélnopolskiego i  miedzynarodowego.  Struktura  organizacyjna  sportu  0s6b
niepetnosprawnych jest niejednorodna i wynika w znacznej mierze ze zrdznicowania
niepetnosprawnosci. Ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci stowarzyszonych oséb
wyrdzniamy:

1. sport o0séb z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu i wzroku oraz
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym objety strukturami
Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego zrzeszajgcego Polski Zwigzek Sportu
Niepetnosprawnych ,START”, Zwigzek Stowarzyszen Sportowych ,,SPRAWNI-RAZEM”,
Polski Zwigzek Tenisa na Wdzkach, Fundacje Aktywnej Rehabilitacji, Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,,CROSS”, Polskie
Towarzystwo Walki z Kalectwem, Zwigzek Kultury Fizycznej ,OLIMP”;
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego do tej struktury nalezg m. in.: Integracyjny
Klub Sportowy , Atak”, Zrzeszenie Sportowe Niepetnosprawnych ,Start”, Integracyjny
Klub Sportowy ,,Smok”;

2. sport osdb niewidomych i stabowidzacych, ktérym zajmuje sie Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzgcych CROSS
reprezentowany w wojewddztwie warmiisko-mazurskim przez ltawski Klub Sportu,
Kultury Fizycznej i Turystyki Niewidomych i Stabowidzgcych ,MORENA”;

3. sport 0séb z niepetnosprawnoscig narzadu stuchu, ktédrym zajmuje sie Polski Zwigzek
Sportu Niestyszgcych; w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatajg — Warminsko-
Mazurski Klub Sportowy Niestyszagcych WARMIG w Olsztynie oraz Szkolny Klub
Sportowy Niestyszgcych ,,OLIMPIICZYK” w Olecku;

4. sport oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktédrym zajmuje sie Stowarzyszenie
Olimpiady Specjalne Polska; na terenie Warmii i Mazur najwiekszg organizacjg ruchu
jest Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne Polska Oddziat Regionalny Olimpiady
Specjalne Polska Warminsko-Mazurskie w Olsztynie; zadaniem Olimpiad Specjalnych
jest zapewnienie catorocznego cyklu treningéw i zawoddéw sportowych w rdznych
olimpijskich dyscyplinach sportowych osobom z niepetnosprawnoscig intelektualna.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonujg organizacje upowszechniajgce kulture
fizyczng wsrdd osdb niepetnosprawnych. Sg to kluby, stowarzyszenia, i fundacje, w tym:

1. Warminsko-Mazurska Federacja Sportu Oséb Niepetnosprawnych (W-M FSON)
w Olsztynie,

2. Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne Polska Oddziat Regionalny Olimpiady Specjalne
Polska Warminsko-Mazurskie w Olsztynie,

3. 10 klubéw przynalezacych do W-M FSON (ltawski Klub Sportu, Kultury Fizycznej
i Turystyki Niewidomych i Stabowidzgcych ,Morena”, Olsztynski Klub Sportowy
,Warmia i Mazury”, Warminsko-Mazurski Klub Sportowy ,Warmig”, Integracyjny
Klub Sportowy , Atak”, Elblgski Klub Sportowy ,Elcross”, Stowarzyszenie Integracji
Osbéb Niepetnosprawnych ,Sion” Koto Sportowe Valider, Zrzeszenie Sportowe
Niepetnosprawnych ,Start”, Integracyjny Klub Sportowy ,,Smok”, Gizycki Klub Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzgcych, Stowarzyszenie
Mazurska Szkofa Zeglarstwa w Gizycku),

4. Szkolny Klub Sportowy Niestyszagcych ,Olimpijczyk” w Olecku przynalezacy
do Polskiego Zwigzku Sportu Osdb Niestyszacych,

5. dwa kluby — KS AZS Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i MLKS
Ostrdédzianka Ostréda - dziatajgce samodzielnie,

6. inne stowarzyszenia dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych (np. Akcja Katolicka
Archidiecezji Warminskiej, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Ich Rodzinom ,Dajmy
Szanse” Stawiguda, Stowarzyszenie Przyjaciét Oséb Niepetnosprawnych ,,Przystan”
przy Domu Pomocy Spofecznej w Nowej Wsi Etckiej).

Warminsko-Mazurska Federacja Sportu Oséb Niepetnosprawnych jest gtdwnym
stowarzyszeniem dziatajgcym na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktére
zrzesza kluby i stowarzyszenia sportowe promujgce sport i kulture fizyczng w $srodowisku
0s6b niepetnosprawnych. Podstawowym celem Federacji jest aktywizacja fizyczna
i spofteczna os6b niepetnosprawnych jako waziny element kompleksowej rehabilitacji.
Gtéwnym zadaniem W-M FSON jest organizacja imprez i zawoddéw sportowych o zasiegu
wojewddzkim oraz koordynowanie organizacji szkolenia sportowego i udziatu zawodnikdéw
wojewddztwa w zawodach ogdlnopolskich i miedzynarodowych w dyscyplinach
paraolimpijskich i igrzyskach gtuchych. W 10 klubach przynalezagcych do Federacji
zrzeszonych jest ok. 850 zawodnikow, wsrod ktorych 85 % stanowig osoby powyzej 18 roku
zycia.

Wazng role w prowadzonej dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych spetnia Fundacja
Centrum Zdrowia i Sportu przy Olsztynskiej Szkole Wyzszej im. J. Rusieckiego, ktorej celem
jest m.in. rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych. Fundacja realizuje
swoje cele poprzez opracowywanie programoéw i indywidualnych przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong zdrowia i promocjg zdrowego trybu zycia oraz rehabilitacjg zawodows i spoteczng
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0s0b niepetnosprawnych. Zadaniem Fundacji jest rowniez organizowanie imprez sportowych
i rekreacyjnych, czego przyktadem jest wsparcie dziatalnosci Olimpiad Specjalnych, Oddziatu
Regionalnego Olimpiady Specjalne, prowadzonej takze na obiektach sportowych Olsztyniskiej
Szkoty Wyzszej im. J. Rusieckiego. Ponadto Fundacja wspiera dziatalnos¢ innych oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ zbiezng z jej celami.

Sport niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa wspierany jest poprzez dotacje
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz poszczegdlnych samorzadéw, bedacych tez
depozytariuszami funduszy PFRON.

Samorzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wspiera sport oséb niepetnosprawnych
poprzez:

1. dotacje przyznawane w ramach otwartego konkursu ofert na: udziat w szkoleniu
sportowym, wspoétorganizacje imprez sportowych, dofinansowanie zakupu sprzetu
sportowego,

2. stypendia sportowe i nagrody przyznawane zawodnikom i trenerom osiggajacym
wysokie wyniki sportowe,

3. obejmowanie patronatu przez Pana Marszatka nad imprezami sportowymi osob
niepetnosprawnych.

Ponadto Samorzad Wojewddztwa dokonuje zakupu ustug promocyjnych np. podczas
Mistrzostw Europy w Pitce Siatkowej na siedzgco Kobiet i Mezczyzn.

System przyznawania dotacji na rzecz sportu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych przez
Samorzad Wojewddztwa skfada sie z kilku, czesciowo zachodzgcych na siebie elementdw.
Dotacje na ten cel przyznawane s3 przez:

1. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego — ze $rodkdw Departamentu Zdrowia wspierany jest gtéwnie sport
powszechny — imprezy i festyny sportowe, a takze turnusy rehabilitacyjne
organizowane przez stowarzyszenia i fundacje dziatajgce w rdéznych rejonach
wojewédztwa.16 Wysokos¢ przyznawanych dotacji w poszczegdlnych latach wynosita:
w 2010 roku —49.000 zt brutto, w 2011 i 2012 roku po 27.600 zt brutto;

2. Departament Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Gtéwnym partnerem Departamentu Sportu w ramach wspierania
sportu 0s6b niepetnosprawnych jest Warminsko-Mazurska Federacja Sportu Oséb
Niepetnosprawnych. To Federacja, jako organizacja o zasiegu wojewddzkim od lat

'® podobne zadanie realizowane sg réwniez ze srodkdw PFRON, ktérych depozytariuszem wojewddzkim jest
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej. W 2010 roku byta to kwota 67355 zt brutto, a w 2011 roku - 59515 zt
brutto.
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w otwartym konkursie ofert otrzymuje Srodki na realizacje zadania Samorzadu
Wojewddztwa jakim jest ,upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w srodowisku
0s6b niepetnosprawnych”. Do 2013 przekazywane Federacji srodki w ramach dotacji
Samorzagdu Wojewddztwa, przeznaczone byly na rozwdj sportu powszechnego,
wyczynowego i organizacje imprez o zasiegu co najmniej wojewddzkim. Od 2014 roku
Federacja realizowac bedzie zadania dotyczgce sportu powszechnego, a kluby po
wsparcie w zakresie sportu wyczynowego bedg sktada¢ wnioski bezposrednio do
Departamentu Sportu Urzedu Marszatkowskiego. Dodatkowo cze$¢ dziatan
skierowanych do 0sdb niepetnosprawnych o zasiegu przynajmniej wojewddzkim
(niezaleznie od swojego charakteru) finansowana jest w ramach innego otwartego
konkursu. W roku 2012 fundusze z tej puli otrzymata m.in. Akcja Katolicka
Archidiecezji Warminskiej na organizacje Sztafety Pamieci dla uczczenia kolejnej —
28. rocznicy Smierci bt. ks. Jerzego Popietuszki. W roku 2010 réwniez Szkolny Klub
Sportowy Niestyszgcych , Olimpijczyk” w Olecku; Europejskie Letnie Igrzyska Olimpiad
Specjalnych i XVI Mistrzostwa Polski Zeglarzy Niepetnosprawnych na Jeziorze Kisajno

w Gizycku.

Samorzad wojewddztwa w ramach przyznanych dotacji dofinansowuje zakup sprzetu

sportowego np. w 2010 roku dofinansowano zakup specjalistycznego sprzetu sportowego

dla klubu Smok Lotos Apotex Orneta w wysokosci 20 000 zt brutto.

Warminsko-Mazurska Federacja Sportu Oséb Niepetnosprawnych na realizacje zadania

,upowszechnianie i popularyzowanie sportu w $rodowisku o0sdb niepetnosprawnych”

w latach 2008-2012 otrzymywata dotacje w wysokosci:

Rys.18. Dotacje dla WMFOS

Wysokos¢ dotacji przyznawanych przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiej Federacji Oséb
Niepetnosprawnych w poszczegolnych latach
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Warto podkresli¢, ze do 2010 roku Federacja otrzymywata 4% ze wszystkich Srodkow
przeznaczonych na dotacje, a od 2011 roku 2% srodkéw przeznaczonych na dotacje ujetych
w planach finansowych Departamentu Sportu.

Procentowy udziat srodkow przeznaczanych na rozwéj sportu oséb niepetnosprawnych
i profilaktyke zdrowotna w wojewddztwie warminsko-mazurskim warto odnie$¢ do
srodkow przeznaczanych na ten cel w innych wojewddztwach. Jest to szczegdlnie istotne
biorgc pod uwage, ze udziat oséb niepetnosprawnych w populacji wojewddztwa lokuje
Warmie i Mazury zdecydowanie ponad S$rednig dla Polski. Wedtug danych Biura
Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych wojewddztwo zajmuje trzecig pozycje
w kraju pod wzgledem ilosci oséb niepetnosprawnych w przeliczeniu na 1000 osdb.

Rys. 19. llo$¢ oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych wojewddztwach w przeliczeniu
na 1000 oséb

llos¢ os6b niepetnosprawnych w poszczegoinych
wojewodztwach w przeliczeniu na 1000 oséb
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Ponad to szereg imprez jest co roku obejmowanych honorowym patronatem Marszatka
Wojewddztwa.
W 2011 roku:
=V Mistrzostwa Polski w pitce plazowej trzyosobowej ,Sprawni Razem - Integracja”,
= | Mistrzostwa Polski w pitce noznej plazowej ,Sprawni Razem —Integracja”,
= XXl Klubowy Puchar Europy w Pitce Siatkowe] na siedzgco oséb niepetnosprawnych
mezczyzn.
W 2012 roku:
= VI Mistrzostwa Polski w pitce plazowej trzyosobowe , Sprawni Razem - Integracja”,
= Il Mistrzostwa Polski w pitce noznej plazowe ,Sprawni Razem —Integracja”,
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= Dtugodystansowe Mistrzostwa Polski Zeglarzy Niepetnosprawnych Jeziorak 2012,

= Il Wojewddzki Turniej Tenisa Stotowego Osdb Niepetnosprawnych Intelektualnie,

. XIV Festyn Integracyjny ,Jestesmy Razem” (Tadeusz Milewski, Warminsko-
Mazurski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych).

V.1.1. KLUBY

Wedtug danych zebranych przez Federacje w wojewddztwie dziata 14 klubdéw
funkcjonujgcych w sporcie oséb niepetnosprawnych, z czego 10 jest stowarzyszonych
w Federacji. Pie¢ z klubéw ma siedzibe w Olsztynie, po dwa w Gizycku i Elblaggu; po jednym
w Bartoszycach, ltawie, Olecku, Ornecie i Ostrodzie.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Warminsko-Mazurskiej Federacji Sportu Osob
Niepetnosprawnych za 2013 w sumie w zrzeszonych klubach w réznych sekcjach ¢wiczy ok.
850 osbéb - najwiecej w Olsztyiskim Klubie Sportowym ,Warmia i Mazury” 298 o0sdb,
w Integracyjnym Klubie Sportowym ,ATAK” w Elblaggu 120 oséb i Elblgskim Klubie
Sportowym ,,Elcross” w Elblggu - 117 oséb. Oznacza to, ze w trzech ze zrzeszonych 10
kluboéw éwiczy 535 osob, czyli prawie 63 % zawodnikéow. Ze wzgledu na rdzne rodzaje
niepetnosprawnosci trudne jest precyzyjne okreslenie popularnosci poszczegdinych
dyscyplin w wojewddztwie. Przy planowaniu dziatan instytucji dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych nalezatoby dazy¢ do bardziej rownomiernego roztozenia mozliwosci
uprawiania sportu przez osoby niepetnosprawne — tak by réwniez w potudniowej czes¢
wojewddztwa powstawata oferta sportowa dla tych oséb. Przy czym charakterystyczne
skupienie wiekszych osrodkdw w duzych miastach wydaje sie naturalne.

V.1.2. SUKCESY

Mimo stosunkowo niewielkich srodkéw niepetnosprawni zawodnicy w sportach
paraolimpijskich i Igrzyskach Gtuchych wojewddztwa moga sie pochwali¢ licznymi sukcesami
na krajowych i miedzynarodowych imprezach.

Z ostatnich Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie w 2012 roku 4 zawodnikéw z wojewddztwa
przywiozto 6 medali — w kolarstwie 3, w tenisie stotfowym 2 i w kolarstwie tandemowym
1. Reprezentanci Polski z Warmii i Mazur zajeli tez na V miejsce w kolarstwie recznym
i VI w biegach na 400 m. Z medalami wrdcili do kraju sportowcy Olsztyriskiego Klubu
Sportowego ,Warmia i Mazury; MLKS Ostrddzianka Ostréda i Integracyjnego Klubu
Sportowego ,,Smok” w Ornecie.

Ponadto zawodnicy wojewddztwa odnosili réwniez sukcesy m.in. na Mistrzostwach Swiata

i Mistrzostwach Europy Junioréw Osob Niestyszgcych w lekkiej atletyce; Mistrzostwach
Swiata, Pucharze Swiata, Pucharze Europy i Mistrzostwach Polski w kolarstwie recznym;
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w Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Polski w pitce siatkowej i siatkdwce plazowej;
Mistrzostwach Swiata w hokeju na $ledziach w Mistrzostwach Swiata i Europy w kreglach
klasycznych.

Sukcesy zawodnikéw jednoczesnie wynikajg i przektadajg sie na stypendia i nagrody
przyznawane przez Samorzad Wojewddztwa. Wysokos$¢ przyznawanych w poszczegdlnych
latach stypendidw i nagrdd ukazuje ponizsza tabela. Znaczne rdinice w wysokosci
przyznawanych stypendidw zwigzane s3 z iloscig sukcesow zawodnikow z terendw
wojewddztwa, jakie udato im sie w danym roku osiggnac oraz z udziatem tychze zawodnikdéw
w imprezach o réznej randze i charakterze.

Tab. 9. Wysokos¢ i liczba przyznanych stypendidéw sportowych i nagréd dla oséb
niepetnosprawnych w latach 2010 - 2012

STYPENDIA LICZBA PRZYZNANYCH
Lp. SPORTO’WE/ NAGRODY KWOTA STYPENPIGW
DLA OSOB DOFINANSOWANIA /NAGROD
NIEPEENOSPRAWNYCH PIENIEZNYCH
2010 rok
1. Stypendia sportowe 22.500 5
2. Nagrody 4.000 2
RAZEM: 26.500 7
2011 rok
1. Stypendia sportowe 5.400 3
RAZEM: 5.400 3
2012 rok”’
1. Stypendia sportowe 29.200 6
2. Nagrody 34.200 12
RAZEM: 63.400 18

Wspierani przez wojewddztwo Anna Harkowska, Patryk Chojnowski, Artur Korc i Krzysztof
Kosikowski, zostali medalistami Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie.

V.1.3. INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Infrastruktura sportowa w wojewddztwie bedzie omawiana w dalszej czesci raportu przy tej
okazji warto jedynie zaznaczyé, ze Samorzad Wojewddztwa nie ma jednoznacznej listy

" Rok Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie
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standardow  przystosowania dofinansowywanej infrastruktury do potrzeb osdb
niepetnosprawnych. Takich zapiséw nie ma réwniez w Rocznych Programach Rozwoju Bazy
Sportowej. Jako przyktad powstatej infrastruktury dostepnej dla oséb niepetnosprawnych
Samorzad przedstawia kompleksy sportowe tworzone w ramach projektu ,Moje Boisko Orlik
2012” oraz ,Wodne Centrum Rekreacyjno—Sportowe Aquasfera” w Olsztynie i Park Wodny
w Wilkasach.

Oba te budynki, jak zapewne wiele innych nowopowstatych obiektéw, posiada dostosowane
toalety i podjazdy. Zadne z tych centréw nie ma jednak specjalnych pochylni
umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym swobodne wchodzenie i wychodzenie z wody.

Przedstawiciele srodowiska sportu osdb niepetnosprawnych skarzg sie rowniez na brak
centralnego, dostosowanego do ich potrzeb centrum szkoleniowego.

W tym kontekscie konieczna wydaje sie refleksja nad stworzeniem czytelnych kryteriow,
jakie powinna spetnia¢ w tym zakresie infrastruktura, ktéra jest opiniowana przez Samorzad
Wojewddztwa lub dofinansowana z jakichkolwiek srodkéw bedgcych w dyspozycji tegoz
samorzgdu. Sugerowana lista mogtaby by¢ wielostopniowa przy zatozeniu, ze okreslony
procent obiektow na terenie Wojewddztwa powinien spetnia¢ w tym zakresie najwyzsze
standardy.

V.1.4. KLUCZOWE WNIOSKI

1. Brak wspdlnej, jednolitej i transparentnej polityki funkcjonowania sportu
w $rodowisku oséb niepetnosprawnych, a tym samym trudnosci w tworzeniu polityki
wspierania tego sportu w wojewddztwie (dywersyfikacja sSrodkéw), w tym:

a. brak dostatecznej wiedzy na temat struktury organizacyjnej funkcjonowania
sportu 0sdb niepetnosprawnych w wojewddztwie,
b. brak koordynacji ruchu oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie.

2. Brak jest w wojewddztwie odpowiednikdw centralnych struktur na poziomie
wojewddztwa (z wytgczeniem Olimpiad Specjalnych) jako partneréw do wspotpracy
samorzgdu wojewddztwa w ramach sportu oséb niepetnosprawnych.

3. Warminsko-Mazurska Federacja Sportu Osdéb Niepetnosprawnych spetnia role
przekaznika $rodkdéw pozyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, lecz ma trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw wtasnych,
a tym samym trudnosci w spetnianiu warunkéw do ubiegania sie o srodki z Urzedu
Marszatkowskiego i innych Zzrédet.

4. Dostrzega sie, ze w potudniowej czesci regionu mniej jest podmiotow stwarzajgcych
osobom niepetnosprawnym warunki do uprawiania sportu.
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V.1.5. REKOMENDACJE

1.

Warto by w wojewddztwie funkcjonowat silny i dobrze zorganizowany podmiot, ktéry
bedzie moderowat powstawanie réwnomiernej sieci organizacji i innych podmiotéw
dziatajgcych na rzecz aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych oraz zbierat dane
na ten temat:
a. monitorowanie i zachecanie klubéw do tworzenia oferty rehabilitacyjnej
i sportowe] dla oséb niepetnosprawnych,
b. dedykowane szkolenia dla kadry pod katem pracy z osobami, z réznymi
typami niepetnosprawnosci,
c. szukanie i popularyzacja dobrych praktyk oferty sportowej dedykowanej
osobom z réznymi typami niepetnosprawnosci (warto dbaé o bardziej
doprecyzowane metody wykorzystania sportu i rekreacji).

Sport powszechny (dla wszystkich) powinien by¢ gtéwnie wspierany przez samorzady
lokalne, a Samorzad Wojewddztwa powinien wspiera¢ organizacje imprez i wydarzen
0 zasiegu co najmniej wojewddzkim,

Sport ,wyczynowy” — szkolenie i udziat we wspdtzawodnictwie powinien by¢
wspierany i dofinansowany zaréwno przez samorzady lokalne jak i Samorzad
Wojewddztwa,

Dopracowanie ankiety rozsytanej przez Samorzad Wojewddztwa — ankieta on-line
z zamknietymi pytaniami w celu poszerzenia wiedzy na temat tej skomplikowanej
materii,

Sledzenie loséw poszczegdlnych zawodnikéw w celu okreélania, czy w wojewddztwie
jest  mozliwos¢  rozwoju  sportowego  zawodnikéw  biorgcych  udziat
we  wspoétzawodnictwie  sportowym  oséb  niepetnosprawnych  (lgrzyska
Paraolimpijskie i Igrzyska Gtuchych)

W zakresie infrastruktury sportowej:

a. przy udziale o0séb niepetnosprawnych zmapowanie dostosowania
infrastruktury do potrzeb osdéb niepetnosprawnych — stworzenie kilku
kategorii ,dostosowania” oraz stworzenie jasnych kryteridéw, jakie pod
wzgledem przystosowania do ich potrzeb powinny spetnia¢ obiekty
dofinansowywane ze srodkéw wojewddzkich,

b. szukanie dobrych praktyk w dostosowaniu istniejgcej infrastruktury
do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

c. warto by powstat rangowany wykaz infrastruktury sportowej dostosowanej
w réznym stopniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Warto wigczyé
do takiej diagnozy stowarzyszenia oséb niepetnosprawnych,

d. przy wspédtudziale oséb niepetnosprawnych stworzenie jasnych kryteriow,
jakie pod wzgledem przystosowania do ich potrzeb powinny spetnia¢ obiekty
powstajgce w wojewddztwie obiekty.
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V.2. SPORT W SRODOWISKU WIEJSKIM I MALYCH MIAST - WARMINSKO-
MAZURSKIE ZRZESZENIE LUDOWE ZESPOLY SPORTOWE

Ludowe Zespoty Sportowe to pod wieloma wzgledami imponujgca sie¢ samoorganizacji
sportu, ktéra od ponad 65 lat dziata w catej Polsce. W jej strukturach f3cza sie zaréwno
elementy dziatan typowe dla klasycznych klubdw sportowych, jak i swoiste dla oddolnych
dziatan lokalnych wspdlnot (w matych spotecznosciach), nastawionych na organizowanie
czasu wolnego.

V.2.1. CELE

Kluczowym zadaniem Ludowych Zespotéw Sportowych jest wspieranie sportu i turystyki
na wsi i w matych miastach. Zwigzek sam wyrdznia 3 gtéwne obszary swoich dziatan
i w kazdym realizuje konkretne zadania.

Sport
powszechny

e Program sport
wszystkich dzieci

e Ogédlnopolskie Igrzyska
LZS
e Turniej "Pitkarska Kadra

Sport
WYCZynowy

e Rywalizacja w Systemie
Sportu Mtodziezowego

e Wsparcie Wiodacych
Ludowych Klubow
Sportowych (WLKS)

Turystyka

e Imprezy
okolicznosciowe

e Elementy turystyki w
dziataniach z zakresu
sportu powszechnego

Czeka" e Osrodki Szkolenia

e Turniej szachowy o Sportowego Mtodziezy
Ztotg Wieze (OSSMm)

Wida¢, ze w mysleniu o swoich dziataniach LZS-y holistycznie zagospodarowujg wiele
obszaréw zwigzanych z szeroko pojetg aktywnoscig ruchowa. W kazdym z nich majg swoje,
zwykle przetestowane propozycje, ale jest tez duzo rozwigzan, ktore pojawity sie niedawno
(jak np. Turniej ,,Pitkarska Kadra Czeka”) . W rozmowach z przedstawicielami LZS-ow bardzo
wyraznie wida¢, ze majg silnie zinternalizowane przekonanie o spotecznej roli sportu i wadze
dziatan oddolnych oraz regularnych treningdw, czyli mechanizméw, ktére doprowadzajg
do wigczania réznych grup spotecznych do aktywnosci fizycznej.
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Analiza imprez, ktore wygrywajg w odbywajacym sie corocznie od 5 lat konkursie
Ministerstwa Sportu i Turystyki na najciekawszg inicjatywe z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i mitodziezy na obszarach wiejskich (program Sport Wszystkich Dzieci,
dedykowany stowarzyszeniom zrzeszonym w Ludowych Zespofach Sportowych) pokazuje,
ze w dziataniach LZS-6w jest duza zdolno$¢ do angazowania lokalnych spotecznosci oraz
animowania i budowania partnerstw. Generalnie dominujgcg formga dziatan LZS-éw jest
organizacja imprez sportowych zaréwno o nastawieniu na rywalizacje najlepszych
zawodnikoéw jak i aktywizacje amatordow z mniejszym nastawieniem na wynik sportowy.

Kluby zrzeszone w LZS-ach prowadzg szkolenia i odnoszg sukcesy w wielu dyscyplinach
sportowych, ktorych lista rézni sie lekko w poszczegdlnych wojewddztwach. Mozna
wymienic jednak: kolarstwo, lekka atletyke, zapasy, pitka nozna, tenis stotowy i tucznictwo —
jako typowe i najbardziej popularne.

Struktura organizacyjna

By lepiej zrozumie¢ misterng architekture tego zwigzku trzeba wiedzie¢, ze formalnie
Ludowe Zespoty Sportowe sg zwigzkiem stowarzyszen - czyli w samym zatozeniu s3 siecig
oddolnych organizacji, ktére wraz z rozrastaniem sie sieci staty sie swoistg ogdlnopolska
hierarchiczng strukturg ze zwieczeniem w postaci Zarzgdu Krajowego Ludowych Zwigzkéw
Sportowych.

Najbardziej podstawowg jednostka sg tak zwane ogniwa — lokalne, nieformalne grupy, ktdre
taczy wspdlna aktywnos¢ fizyczna. W dokumentach sprawozdawczych stowo ogniwa jest
zastepowane przez sformutowanie , stowarzyszenie zwykte”, w odrdznieniu od klubdw, ktére
sg stowarzyszeniami z osobowoscig prawnga. Ogniwa stanowig ponad poftowe ,jednostek”,
a w niektdorych wojewddztwach duzo wiecej (tak jest na przyktad na Podlasiu, gdzie tylko
co 10 stowarzyszenie ma osobowos¢ prawng). Ogniwa (stowarzyszenia zwykte) sg czesto
zrzeszone na danym terenie w tzw. stowarzyszenia gminne, wystepujg rowniez zrzeszenia
na poziomie powiatédw. Stowarzyszenie gminne i powiatowe majg osobowos$é prawng —
mogg wiec wystepowad o Srodki w konkursach ogtaszanych przez lokalne samorzady i inne
instytucje grantodawcze.
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Rys. 20. Sytuacja instytucjonalna LZS w wojewddztwie Warminisko Mazurskim.

Stowarzyszenia Ogniwa/stowarzysz
z osobowoscig = enia zwykte (liczba
prawng (258) 632)

Gdy poréwnamy ilo$¢ imprez zorganizowanych przez ogniwa i przez stowarzyszenia
z osobowoscig prawng zobaczymy, ze ciezar aktywnosci (przynajmniej iloSciowo) spoczywa
na grupach nieformalnych — to ich dziatania budujg frekwencje i stanowig o mobilizacyjnej
sile zrzeszenia.

Tab. 10. llos¢ imprez organizowanych przez ogniwa i stowarzyszenia w ramach Warminsko
Mazurskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotow Sportowych (dane za 2012 rok)*®

TYP ORGANIZACJI/ILOSC ILOSC IMPREZ ILOSC UCZESTNIKOW
UCZESTNIKOW

Ogniwa 5942 155600
Stowarzyszenia z osobowoscig 605 17981

prawng

Gminne Zrzeszenia 575 20120

Powiatowe Zrzeszenia 4 320

Wojewddzkie Zrzeszenie 37 11120

¥ Na pewno warto zadbac o standardy liczenia uczestnikéw imprez sportowych — bez wiedzy, o tym jak sg
liczeni uczestnicy, podane nizej liczby s jedynie szacunkami.
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V.2.2. WM LZS A INNE ZRZESZENIA WOJEWODZKIE

Aby zobaczy¢ sytuacje Warminsko-Mazurskiego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe
porownalismy kluczowe dane na temat ich dziatan z danymi wojewddztw o podobnej liczbie
mieszkancow (i podobnej sytuacji gospodarczej). Tabela ponizej pokazuje w kilku miejscach
specyfike Zrzeszenia Warminsko-Mazurskiego. Jesli chodzi o liczbe cztonkéw jest ona
zupetnie przecietna, podobnie, jak w innych wojewddztwach wyglagda zaangazowanie
mtodych cztonkéw, liczba imprez i skala uczestnictwa w nich. Na Warmii i Mazurach
zdecydowanie wiecej jest jednak jednostek organizacyjnych, co stanowi bardzo ciekawg
réznice, ktérg mozna réznorodnie interpretowaé. Po pierwsze wojewddztwo jest jednym
z najwiekszych (terytorialnie), wiec poszczegdlne ogniwa i kluby sg rozproszone. Po drugie
mozliwosci angazowania duzej liczby oséb do danej jednostki s3 mniejsze, bo ludnos¢ jest
rozproszona, gminy mniej zaludnione. Widzimy jednak, ze zageszczenie organizacyjne
wewngtrz wojewddztwa jest duze — przecietnie w kazdej gminie musi dziata¢ co najmniej
kilka jednostek. Jest to naprawde duzy potencjat mobilizacji do dziatah sportowych. Warto
sie w tym miejscu zastanowi¢, czemu gesto$¢ ,organizacyjna” nie przektada sie wyrazniej
na liczbe angazowanych cztonkéw. Poniewaz Zrzeszenie wojewddzkie nie dysponuje
doktadnymi danymi na temat konkretnej liczby aktywnych cztonkéw LZS-6w trudno
odpowiedzieé na pytanie o przyczyny tej sytuacji.

LICZBA LICZBA LICZBA LICZB LICZBA LICZBA LICZBA

LUDNOS CZtONKO MLODYCH A KLUBO IMPRE UCZESTNIKO
cl W LZS CZtONKO OGNl W z W IMPREZ"
w w
Podlaskie 1200000 14000 9000 612 60 9 000 110 000
§wietokrzyskie 1278000 15000 10700 461 160 5000 130 000
Warmirisko - 1452000 14700 10000 890 240 7000 200 000
Mazurskie
Zachodniopomors 1722000 19500 1400 370 200 9000 760 000
kie

Dobrym miernikiem pozwalajgcym na okreslenie sytuacji zrzeszenia wojewddzkiego jest
analiza uczestnictwa klubéw z obszaru wojewddztwa w Ogdlnopolskim Wspdtzawodnictwie
Sportowym Dzieci i Mtodziezy. Liczba punktéw zdobytych przez zawodnikéw ludowych
zespotéw z wojewddztwa plasuje warminsko-mazurskie na 10 miejscu. Klasyfikacja
generalna wszystkich typow klubéw (réwniez spoza LZS-6w) jest dla wojewddztwa troche
stabsza (11 pozycja) — okazuje sie, ze osiggniecia zawodnikéw ,ludowych” sg efektywniejsze
od sredniej i na pewno bardzo wyraznie sktadajg sie na generalny wynik. Warto zauwazyé,
ze takie zestawienie wygladato identycznie w 2012 roku.

¥ Nie jest jasne czy chodzi o uczestnikdw, czy osobo-starty.
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KLASYFIKACJA WOJEWODZTW WE WSPOtZAWODNICTWIE SPORTOWYM DZIECI | MLODZIEZY ZA
ROK 2013 (wyniki tylko Ludowych Zespotow Sportowych):

. Wielkopolskie 4195,35 pkt.

. Lubelskie, 3712,54 pkt.

. Mazowieckie, 2720,47 pkt.

. Dolnoslaskie , 2626,08 pkt.

. Slaskie — 2504,99 pkt.

. Podlaskie — 2455,02 pkt.

. Kujawsko-Pomorskie — 2337,64 pkt.
. Zachodniopomorskie — 2113,84 pkt.
. kodzkie — 1972,13 pkt.

. Warminsko-Mazurskie — 1805,20 pkt.
. Lubuskie — 1697,94 pkt.

. Opolskie —1292,17 pkt.

. Matopolskie — 1289,93 pkt.

. Pomorskie — 1245,95 pkt.

. Swietokrzyskie — 976,66 pkt.

. Podkarpackie — 698,09 pkt.

O 0O NO U1l A WIN BB

RRR R R R R
o b WNPFR O

W analizie ilosci klubéw LZS-owych biorgcych udziat w rywalizacji mtodziezowej widac
ciekawg zmiane — bierze w niej udziat coraz wiecej klubdéw ze zrzeszenia — natomiast nie
przektada sie to wyraZznie na zwiekszenie liczby punktéw zdobywanych przez zawodnikéw
z ,ludowych” klubdéw.

Tab. 11. Punkty zdobyte przez Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Ludowe Zespotu
Sportowe w systemie rywalizacji mtodziezowej. Dane LZS.

2011 2012 2013
Liczba punktow 32222 32762 33 643
Liczba dyscyplin 55 55 57
Liczba klubéw 709 711 716

W obszarze sportu wyczynowego Ludowe Zespoty Sportowe dziatajg poprzez sie¢ wybranych
klubéw w ramach swojego zrzeszenia.
Wiodgce Ludowe Kluby Sportowe (WLKS) — czyli takie, ktore:

- uczestniczg w Ogdlnopolskim Wspdtzawodnictwie Sportowym Dzieci i Mfodziezy

- zdobywajg w nim punkty

- prowadzg sekcje tzw. ,,naborowe”

- isgocenione jako sprawne organizacyjnie.

Wiodgce Ludowe Kluby Sportowe sg dodatkowo dotowane i jak wida¢ z ponizszego
zestawienia ich liczba plasuje warminsko—mazurskie zrzeszenie na 7 miejscu w kraju
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(w zestawieniu z innymi zrzeszeniami wojewoddzkimi Ludowych Zespotéw Sportowych).
To pozycja wyzsza niz najczesciej osiggane w innych zestawieniach. Mozna to potraktowac
za jedno z kryteridow oceny sytuacji klubéw ludowych.

Tab. 12. llos¢ tzw. wiodacych Ludowych Klubow Sportowych w poszczegélnych
wojewoddztwach

WOJEWODZTWO LICZBA W LKS LICZBA DYSCYPLIN
1 Wielkopolskie 27 15
2 Dolnoslgskie 24 13
3 Lubelskie 21 14
4 Slaskie 19 14
5 Matopolskie 16 10
6 Mazowieckie 15 8
7 Warmirisko Mazurskie 14 9
8 Kujawsko - Pomorskie 13 9
9 Zachodniopomorskie 12 10
10 Opolskie 11 7
11 Pomorskie 11 8
12 Lubuskie 10 8
13 tédzkie 9 9
14 Podlasie 6 5
15  Swietokrzyskie 6 5
16 Podkarpackie 5 5

Analiza punktowa pokazuje, ze dodatkowe dotacje na dyscypliny wiodgce w ramach WLKS-
6w rzeczywiscie przektadajg sie na ich wyniki w ramach rywalizacji ogdlnopolskiej.
Ze sprawozdan LZS-éw wynika, ze w 2013 roku blisko 66% punktéw zdobytych w ramach
systemu rywalizacji zdobylty dodatkowo wspierane dyscypliny. Podobny wynik (67%) mamy
za rok ubiegty.

V.2.3. FINANSOWANIE ZE STRONY URZEDU MARSZALKOWSKIEGO

Wojewddzkie Zrzeszenie Ludowych Zespotdw Sportowych sg finansowo wspierane z dwdch
zrodet: Urzedu Marszatkowskiego oraz ze srodkéw pochodzacych z Ministerstwa Sportu
i Turystyki, ktére przekazywane sg przez Krajowe Zrzeszenie LZS.

Zestawienie zadan pokazuje, ze wysoko$é wsparcia pozostata na podobnym poziomie,
zmienit sie jednak podziat wydatkéw na poszczegdlne dziatania. Ze srodkow Urzedu
Marszatkowskiego zrzeszenie wojewddzkie otrzymuje teraz wiecej Srodkéw na sport
wyczynowy i tzw. dyscypliny wiodgce. W 2011 roku na upowszechnianie sportu i kultury
fizycznej w Srodowisku wiejskim zrzeszenie wojewddzkie otrzymywato w sumie 280 000
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ztotych, rok pdzniej 180 000, a w 2013 roku 170 000 ztotych. Od 2012 roku ponad 100 000
jest wydatkowane na wsparcie wojewddzkich os$rodkdw szkolenia sportowego
w dyscyplinach wiodacych.

Tab. 13. Dofinansowanie zadan dla W-M Z LZS przez Samorzagd Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w latach 2011 - 2013

L.P. ZADANIE 2011 2012 2013

1 Upowszechnianie sportu w srodowisku 200.000,00 zt 180.000,00 zt 170 000,00 zt
wiejskim.
(Upowszechnianie i popularyzowanie sportu
w Srodowisku wiejskim i matych miast).
2 Upowszechnianie kultury fizycznej w 80.000,00 zt - -
Srodowisku wiejskim.
(Upowszechnianie i popularyzowanie sportu
w Srodowisku wiejskim i matych miast)
3 Wspieranie wojewddzkich osrodkow - 105 000,00 zt 105 000,00 zt
szkolenia sportowego w dyscyplinach
indywidualnych.
Szkolenie zawodnikéw w wiodacych
dyscyplinach sportowych w wojewddztwie
w ramach osrodkéw szkolenia powotanych
przez wtasciwe zwigzki sportowe.
4 Wspieranie finansowe dziatalnosci sportowej ~ 180.000,00 zt 160 000,00 zt 170 000,00 zt
zespotéw wystepujgcych w najwyzszych
rangg krajowych rozgrywkach ligowych
oraz udziat reprezentantéw wojewddztwa w
imprezach ogdlnopolskich i
miedzynarodowych i wspétorganizacja imprez
rangi mistrzostw Polski, Europy czy Swiata.
(Wspieranie dziatalnosci sportowej zespotéw
wystepujgcych w najwyzszych ranga
krajowych rozgrywkach ligowych)
5 Wspieranie organizacji imprez sportowych - - 17 000,00 zt
o0 zasiegu krajowym i miedzynarodowym,
majgcych szczegdlne znaczenie dla rozwoju
sportu w wojewddztwie i jego promocji.
Suma 460.000,00 zt 445.000,00 zt 462.000,00 zt

To wyrazne przesuniecie akcentdw wydaje sie zgodne z logikg przedstawiong w naszym
opracowaniu, gdzie pokazujemy, ze naktady na sport powszechny powinny w znacznym
stopniu pochodzi¢ od samorzgddw gminnych. Sport wyczynowy prowadzacy do wynikow
na poziomie regionu i kraju wspierany jest ze Srodkéw Urzeddw Marszatkowskich,
a zawodnicy i dyscypliny biorgce udziat na najwyzszym krajowym i miedzynarodowym
poziomie ze Srodkéw centralnych. Logiczne uzupetnianie sie wsparcia z réznych zrodet
pozwala z jednej strony zapewni¢ dostep do sportu jak najwiekszej liczbie mieszkancow,
z drugiej udzwignac koszty treningu wyczynowego.
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Ponizej pokazujemy konkretne dziatania podejmowane przez Warminsko-Mazurskie

Zrzeszenie Ludowych Zespotdéw Sportowych Zespotdw Sportowych wspierane w formie

dotacji Urzedu Marszatkowskiego w roku 2012:%°

Zadanie: ,Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w srodowisku wiejskim i matych miast”

Kwota dotacji: 180 000 PLN

W ramach zadania zorganizowano:

- 60 akcji sportowych, w ktorych udziat wzieto 15 400 uczestnikdéw, z czego 8500 to osoby
doroste,

- 19 imprez sportowych, ktére miaty formute od eliminacji gminnych po wojewddzkie,

- 15 wyjazdoéw na imprezy sportowe poza wojewddztwem,

- 4 obozy sportowe,

- wynagrodzenie dla trenerow w ramach programu , Organizator sportu w $rodowisku
wiejskim”,

- wynagrodzenie dla treneréw w wiodgcych dyscyplinach,

- zakup sprzetu sportowego

Zadanie: ,Wspieranie wojewddzkich osrodkéw szkolenia sportowego w dyscyplinach
indywidualnych”:
Kwota dotacji: 20 000 PLN
Dyscyplina: kolarstwo
W ramach zadania:
- szkolenie dla 15 zawodnikéw Ludowego Klubu Sportowego ,Warmia” w ramach

Wojewddzkiego Osrodka Szkolenia Sportowego Warminsko Mazurskiego Zrzeszenia
Ludowe Zespoty Sportowe

- udziat w 9 imprezach ogdélnopolskich i miedzynarodowych

- zakup sprzetu specjalistycznego

- dojazd na szkolenie sportowe

Kwota dotacji: 85 000 PLN
Dyscyplina: tenis stotowy

W ramach zadania:

- udziat 15 zawodnikéw z dwodch klubéw tenisa stotowego (LUKS Warmia Lidzbark
Warminski i MLKS Ostrédzianka) w 19 turniejach

- wsparcie do udziatu w 6 imprezach miedzynarodowych oraz 17 rozgrywkach ligowych

- wynagrodzenie dla treneréw

- zakup sprzetu

Zadanie: ,Wspieranie dziatalnosci sportowej zespotéw wystepujgcych na najwyzszych ranga

zawodach krajowych rozgrywkach ligowych”

Kwota dotacji: 160 000 PLN

Dyscyplina: tenis stotowy

 Dane pochodzgcy z 2012 roku.
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W ramach zadania:

- wsparcie finansowe dla 20 zawodnikéw LUKS Warmia Lidzbark Warminiski oraz MLKS
Ostrodzianka

- zakupiono sprzet dla LUKS Warmia

- sfinansowano udziat w 20 startach w rozgrywkach ligowych

- wsparcie wynagrodzenia treneréw

- dofinansowanie pobytu na obozie szkoleniowym

Warto zwréci¢ uwage ze dofinansowanie 3 klubédw w 2 dyscyplinach (tenis stotowy
i kolarstwo) wynosi wiecej niz budzet na prowadzenie dziatalnosci upowszechniajace;.
| w ramach tej drugiej rowniez wiekszos¢ pieniedzy jest wydatkowana na organizacje
turniejow i eliminacji. Dotacje - przektadajg sie na wyniki — w rywalizacji mtodziezowej
dotowane kluby w 2012 roku zajety wysoka 2. pozycje w kraju, w rywalizacji dorostych 5.
Stabsze miejsce ludowych klubéw w rywalizacji dorostych moze wynikaé z faktu, iz kluby te
nie sy w stanie prowadzi¢ dorostych zawodnikéw, ktérzy np. w kolarstwie przenosza sie
m.in. do Grudzigdza. Warto sie zastanowi¢, jak przeciwdziata¢ temu trendowi.

V.2.4. KLUCZOWE WNIOSKI

Wydaje sie, ze LZS-y nie majg jasnosci jak tgczy¢ dziatania z zakresu sportu powszechnego
i wyczynowego. Jedne kluby majgc wsparcie lokalnego samorzadu skupiajg sie na sporcie
powszechnym, inni jesli udaje im sie wykazywac¢ sukcesy mogg liczy¢ na wsparcie Krajowego
Zrzeszenia LZS i Urzedu Marszatkowskiego. Nie zmienia to faktu, ze w pojemnej formule
dziatan Zrzeszenia Ludowych Zespotdw Sportowych jest sport na wsi, a wiec zaréwno
powszechny jak i rézne poziomy wyczynowego. Znalezienie modelu funkcjonowania, ktory
umozliwia efektywne dziatanie w obu tych przestrzeniach jest bardzo trudne, a w przypadku
terendw wiejskich, z ich wszystkimi deficytami infrastrukturalnymi, mniejszymi budzetami
gmin i jak wynika ze wszystkich badan stabszg aktywnoscig mieszkarncéw staje sie
skomplikowanym wyzwaniem.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze sita tozsamosci LZS jest coraz stabsza, czes¢ klubow nie
przywigzuje wagi do bycia w zrzeszeniu, operacyjnie bycie klubem ludowym nie przekfada sie
to na sposdb ich pracy, jest tylko emblematem. Gminni dziatacze narzekajg, ze jedyne, za co
sg premiowani, to osiggi najlepszych zawodnikdw, a to wigze sie z kosztami prowadzenia
klubu, dla nich czesto zbyt wysokimi. Na poziomie regionalnego Zrzeszenia pojawia sie ta
sama konstatacja — uwaza sie, ze na wszystkich poziomach wspiera sie tylko za osiagi
sportowe. Z tego powodu nikt nie ma motywacji do prowadzenia zaje¢ dla amatorow czy
wytrwatego realizowania swojej kluczowej roli. Jedynym, najpowszechniejszym narzedziem
upowszechniania sportu w S$rodowisku wiejskim sg, oczywiscie, imprezy sportowe. Brak
mechanizmu wspierania dziatan klubéw w obszarze upowszechniania sportu wydaje sie
obecnie problemem kluczowym, szczegdlnie, ze kazde badania wskazujg mieszkancow
terendw wiejskich jako jedng z grup ryzyka jesli chodzi o wykluczenie z aktywnosci fizycznej.

71



Najdotkliwsze problemy LZS obecnie:

1. konflikt miedzy rzeczywisto$cig pracy w sporcie, ktdra budowana jest wokét sportu
wyczynowego (sposdb oceny dziatan), a ideg dziatania w sporcie powszechnym,
ktora jest bardzo wyraznie formutowana np. w dokumentach strategicznych, na stronie
internetowej zrzeszenia.

2. Gubienie i rozmycie idei i specyfiki ,ludowosci”, LZS jest traktowany (szczegdlnie przez
samorzady) jako kolejny zwigzek sportowy, ktory trzeba wspiera¢ bez zrozumienia
specyfiki jego misji

3. brak statosci finansowania,

4. brak programu wspierania kadr — odptyw ludzi zaréwno dobrych trenerdw,
jak i zawodnikéw

5. stabos¢ instytucjonalna — mimo czesto dobrego osadzenia w spotecznosci, nie dochodzi
do rotacji aktywnych cztonkdéw, nie istniejg systemy wymiany wiedzy, mato jest nowych
pomystéw na dziatania, innowacji, korzystania z zasobdéw sieci, za to duzo dziatan
nawykowych, niereformowanych od wielu lat.

6. brak kultury rzetelnego ewidencjonowania dziatan i ewaluowania realizowanych
projektéw - co jest najskuteczniejszg drogg do ewolucyjnych zmian w organizacji.

V.2.5. REKOMENDACJE

Analiza dobrych praktyk. LZS-y powinny przyjrze¢ sie tym lokalizacjom, w ktdérych ich
dziatania wydajg sie przynosi¢ najlepsze efekty i tym, gdzie najlepiej wykorzystuje sie
potezny zasob, jakim w przypadku LZS-ow jest bliski kontakt ze spotecznoscig lokalna.
Na bazie tych dobrych praktyk powinny stworzy¢ model wsparcia lokalnego sportu
powszechnego, ktdry nalezy promowac i stara¢ sie implementowa¢ w catym regionie.
Ze wszystkich danych o aktywnosci sportowej wynika wprost, ze mieszkancy wsi majg
najwiecej barier w byciu aktywnymi fizycznie. Misja LZS-6w jest wcigz aktualna i potrzebna,
nie powinna wiec sie gubi¢ czy rozmywac.

Ewidencjonowanie sportu powszechnego w srodowisku wiejskim — LZS-y powinny stworzyé
system pokazywania efektéw swojej pracy w domenie sportu powszechnego, stworzyé
kryteria porownywania dostepnosci sportu na wsi (najlepiej z rozréznieniem na poszczegdlne
grupy spoteczne). Obecnie jedynym jest ilos¢ ogniw (ale juz bez wskazania ich terytorialnego
rozmieszczenia) i szacunki dotyczace uczestnikéw imprez (bardzo ogdlne). Warto wiedzie¢
jak wyglada oferta sportowa na wsi, udziat w regularnych zajeciach, sprawnos¢ fizyczna
i nawyki ruchowe mieszkancdw wsi. Bez pogtebienia wiedzy na temat aktywnych
mieszkancow wsi nie mozna rozumiec sytuacji dziatan ogniw i klubdw ludowych.
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V.3. SPORT W SRODOWISKU SZKOLNYM - WARMINSKO-MAZURSKI SZKOLNY
ZWIAZEK SPORTOWY

Warminsko-Mazurski  Szkolny Zwigzek Sportowy jest dobrowolnym, powszechnym
i samorzadnym stowarzyszeniem sportowo - wychowawczym — ucznidw, nauczycieli,
rodzicow i innych oséb dziatajgcych dla dobra sportu szkolnego. W ramach W-M SZS
zrzeszone sg szkolne stowarzyszenia kultury fizycznej, ich zwigzki oraz inne stowarzyszenia,
ktorych cele sg zbiezne z celami W-M SZS. Warminsko-mazurskie stowarzyszenie realizuje
zadania w dziedzinie kultury fizycznej i zdrowia okres$lone przez Zarzad Gtéwny Szkolnego
Zwigzku Sportowego i odpowiednie wtadze samorzgdowe. Zwigzek opiera swojg dziatalnos¢
gtéwnie na aktywnosci spotecznej ogétu swoich cztonkow.
Statutowe cele Zwigzku to m.in.:
1. krzewienie kultury zdrowotne;j i fizycznej wsréd mtodziezy szkolnej;
2. rozwijanie zainteresowan sportowych wsrod mtodziezy szkolnej;
3. organizowanie 0sdb dorostych do dziata na rzecz rozwoju kultury fizycznej wsrdd
mtodziezy szkolnej;
4. pozyskiwanie do pracy z dzie¢mi i mtodziezg wolontariuszy sposrdéd oséb dorostych,
w szczegolnosci nauczycieli i rodzicow.
Zwigzek realizuje swoje cele m.in. przez:
5. organizowanie imprez i zawodow sportowych;
6. wspotdziatanie z innymi stowarzyszeniami w dziedzinie kultury zdrowotnej i fizycznej
mtodziezy szkolnej;
7. wspoétdziatanie z Samorzadem Wojewddztwa oraz samorzgdami powiatowymi
w zakresie programowania i realizacji zadan sportowych dla dzieci i mtodziezy
szkolnej;
Wedle informacji przekazanych przez W-M SZS, na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego zwigzek posiada swoje struktury i wykonuje zadania w nastepujgcych
powiatach:
1. olsztynski grodzki - zadania wykonuje Stowarzyszenie Sportu Szkolnego ,Juvenia”
w Olsztynie
olsztynski ziemski - Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Olsztynie
elblaski grodzki - Elblgski Szkolny Zwigzek Sportowy w Elblagu
elblaski ziemski — Elblgski Szkolny Zwigzek Sportowy w Elblggu
itawski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w lfawie
ostrodzki — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Ostrddzie
nowomiejski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Nowym Miescie Lubawskim
dziatdowski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Dziatdowie

© 0 N A WN

nidzicki — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Nidzicy

[EEN
o

. mrggowski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Mragowie

=
=

. piski - Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Piszu

[EEN
N

. etcki — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Etku

[EEN
w

. olecki — Oleckie Towarzystwo Sportu Szkolnego w Olecku
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14. gotdapski — Gotdapski Szkolny Zwigzek Sportowy w Gotdapi

15. ketrzynski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Ketrzynie

16. lidzbarski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Lidzbarku Warminskim
17. braniewski — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Braniewie

18. gizycki — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Gizycku

W nastepujgcych powiatach brak struktur powiatowych:
1. wegorzewski — zadania koordynuje pracownik starostwa powiatowego
W porozumieniu ze szkotami,
2. bartoszycki — zadania wykonuje Mfodziezowy Dom Kultury w Bartoszycach,
3. szczycienski — zadania wykonuje Powiatowe Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji.

Niestety W-M SZS nie posiada informacji na temat ilosci dzieci i mtodziezy regularnie
uczestniczacej w organizowanych przez szkoty i/lub uczniowskie kluby sportowe zajeciach.

Cata struktura dziatalnosci W-M SZS-u w danym roku szkolnym opiera sie na hierarchicznie
skonstruowanym schemacie rozgrywek sportowych w poszczegdlnych dyscyplinach
sportowych w kategorii szkét podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych przez
zawody ,gminne-miejskie”, powiatowe, rejonowe, potfinaty i baraze, az do finatow
wojewddzkich. Kazda z tych imprez jest wspoétfinansowana przez rézinych partnerow —
rodzicow, samorzady lokalne, sponsorow. Zwigzek wojewddzki dzieki dotacjom z Samorzgdu
Wojewddztwa finansowo wspiera zawody od poziomu rejonowego.

Oprocz dziatalnosci statutowej od roku 2008 Warminsko-Mazurski Szkolny Zwigzek Sportowy
realizuje programy ministerialne: ,Animator Sportu Dzieci i Mfodziezy” i ”Animator Sportu
Oséb Niepetnosprawnych” oraz od roku 2009 — Program pilotazowy ,, Animator ,Moje Boisko
Orlik 2012”.

Gtéwne zatozenia programéw dostepne s3 w publikacji Regulamin szkolnych imprez
sportowych 2012/203 i na stronach internetowych www.szs.pl i www.szs.olsztyn.pl

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ animatoréw zatrudnionych w poszczegdlnych gminach
w ramach projektu Animator ,,Moje Boisko Orlik 2012”.
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Tab. 14. llo$¢ animatoréw sportowych zatrudnionych w poszczegélnych gminach w ramach
projektu Animator ,,Moje Boisko Orlik 2012”.

GMINA LICZBA
ANIMATOROW
Olsztyn 19
Etk; Elblag 13
Ketrzyn

Bartoszyce; Lidzbark Warm.

ltawa; Pastek; Ostroda; Gorowo Itaweckie 6
Gizycko; Braniewo; Barczewo; Szczytno 5
Dziatdowo; Lidzbark; Biskupiec; Nowe Miasto Lub.; Wydminy; Kowale Oleckie; 4
Kurzetnik; Morag; Nidzica; Olsztynek

Biskupiec; lfowo-Osada 3
Elblag; tukta; Prostki; Mraggowo; Tolkmicko; Gietrzwatd; Barciany; Bisztynek; 2

Grodziczno; Jedwabno; Jonkowo; Kiwity; Kruklanki; Lubawa; Lubomino; Matdyty;

Mtynary; Orneta; Piecki; Pieniezno; Pozezdrze; Ruciane Nida; Ryn; Srokowo;

Swietajno; Zalewo

Grunwald; Susz; Reszel; Wegorzewo; Korsze; Mitomtyn; Orzysz; Wielbark; Gotdap; 1
Markusy; Frombork; Kisielice; Milejewo; Jeziorany; Gronowo Elblgskie; Dzwierzuty;

Pisz

Ponizsze dwa zestawienia pokazujg liczbe animatoréw zatrudnionych w wojewddztwie
w ramach programéw ,Animator Sportu Dzieci i Mtodziezy” i "Animator Sportu Osdb
Niepetnosprawnych”.

Tab. 15. Animator sportu dzieci i mtodziezy w 2013r.

POWIAT GMINA LICZBA 0SOB
elblaski ziemski Godkowo 1
etcki Stare Juchy 1
braniewski Wilczeta 1
dziatdowski Rybno 1

Tab. 16. Animator osdb niepetnosprawnych 2013 r.

GMINA LICZBA OSOB

Elblag 7
Braniewo
Gizycko
Mitakowo
Olecko
Olsztyn
Orneta

R R R R R R
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Powyizsze tabele warto w przysztosci przedstawi¢ w roztozeniu geograficznym w zestawieniu
z innymi wskaznikami aktywnosci sportowej mieszkanncow i zobaczy¢ ich zmiennosé w czasie.
Wyraznie m.in. zaznacza sie dominacja Elblagga pod wzgledem ilosci zatrudnianych
animatoréw, warto poszuka¢ w tym wzgledzie innych prawidtowosci. Ciekawe dane na
temat Orlikdw zebrane sg w dwdch raportach stworzonych przez Projekt Spoteczny
Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki. Nowe mozliwosci
w tym zakresie moze dawac kontynuacja programu MSIT ,Akademia Orlika”, ktéry ma
na celu podnoszenie kwalifikacji animatoréw sportowych.

Warminsko-Mazurski Szkolny Zwigzek Sportowy realizujgc zadania Samorzagdu Wojewddztwa
- Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w srodowisku mtodziezy szkolnej — jest od lat
gtéwnym partnerem Samorzadu w zakresie rozwoju sportu w szkole.?'Zadanie to jest
realizowane poprzez:

1. organizacje wojewddzkiego wspodtzawodnictwa sportowego w dyscyplinach
indywidualnych i grach zespotowych;

2. udziat reprezentacji wojewddztwa w ogdlnopolskich i miedzynarodowych
zawodach sportu szkolnego;

3. organizacje dla mtodziezy szkolnej wojewddzkich turniejéw w pitce noznej, pitce
siatkowej i koszykdéwce na istniejgcych w wojewddztwie kompleksach sportowych
»Moje boisko Orlik 2012”.

Dziatalnos¢ W-M SZS jest finansowana gtéwnie ze s$rodkow przekazywanych przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki za posrednictwem Zarzgdu Gtéwnego Szkolnego Zwigzku
Sportowego oraz poprzez dotacje otrzymane z Samorzadu Wojewddztwa.

! Wedle zapisOw otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w poszczegdlnych latach.
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Tab.17. Dofinansowanie zadan dla W-M SZS przez Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego w latach 2010 — 2013

LP. ZADANIE 2010 2011 2012 2013

1 Upowszechnianie kultury 220 000,00 zt 180 000,00 zt - -
fizycznej w Srodowisku
miodziezy szkolnej

2. Upowszechnianie - - 170 000,00 zt 180 000,00 zt
i popularyzowanie sportu
w $rodowisku mtodziezy
szkolnej
1) organizacja
wojewddzkiego
wspotzawodnictwa
sportowego w dyscyplinach
indywidualnych
i grach zespotowych,
2) udziat reprezentacji
wojewddztwa w
ogolnopolskich i
miedzynarodowych
zawodach sportu
szkolnego.22
3. Organizacja dla mtodziezy - - 12 000,00 zt -
szkolnej wojewddzkich
turniejow w pitce noznej,
pitce siatkowej
i koszykdwece na istniejacych
w wojewoddztwie
kompleksach
sportowych ,,Moje boisko
Orlik 2012”
4 Organizacja imprez - - 15 000,00 zt -
sportowych
0 zasiegu krajowym
i miedzynarodowym,
majgcych szczegdlne
znaczenia dla rozwoju
sportu w wojewddztwie i
jego promogji
Suma 220 000,00 zt 180 000,00 zt 197 000,00 zt 180 000,00 zt

Ponizej zamieszczono dane przekazane przez W-M SZS, bedace analizg zadania -
wspoétzawodnictwa sportowego szkof.

We wspotzawodnictwie sportowym szkot podstawowych w roku szkolnym 2011/2012 wziety
udziat szkoty z 92 gmin (na 116 gmin), co stanowi 79 % gmin Wojewddztwa.

2 Zapisy z Programu wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2013.
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Rys. 21. Udziat gmin Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego we wspoétzawodnictwie
sportowym szkot podstawowych w roku szkolnym 2011/2012

OB

24 gminy, oznaczone na mapie kolorem biatym nie braty udziatu we wspdétzawodnictwie
sportowym szkoét podstawowych w roku szkolnym 2011/2012, co stanowi ok. 21 % gmin
Wojewddztwa.

W roku szkolnym 2011/2012 we wspdtzawodnictwie sportowym szkét podstawowych wzieto
udziat 227 szkét (na 532) co stanowito 43 % wszystkich szkét podstawowych
w wojewddztwie.

Rys. 22. Zestawienie % szkét podstawowych biorgcych i nie biorgcych udziatu we
wspotzawodnictwie sportowym w wojewodztwie Warminsko Mazurskim w roku szkolnym
2011/2012. Dane Szkolnego Zwigzku Sportowego.

Wsparcie réznego rodzaju imprez sportowych przez
Samorzad Wojewodztwa w latach 2011 - 2013

1134055zt

B 10 podmiotow
M 65 imprez

4 600 000 zt
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Wedtug danych przekazanych przez W-M SZS we wspomnianym wspodtzawodnictwie
sportowym w roku szkolnym 2011/2012 wzieto udziat 34 000 z 84 719 dzieci, co stanowito
40 % wszystkich dzieci szk6t podstawowych Wojewddztwa®.

Sposréd  ucznidw  gimnazjow w roku szkolnym 2011/2012 w organizowanym
wspotzawodnictwie uczestniczyto okoto 13 000 zawodnikéw ze 183 szkét (w roku szkolnym
2010/2011 — 12 200 uczestnikdbw ze 181 szkdt), a sposrdd mtodziezy ze szkoét
ponadgimnazjalnych: w roku szkolnym 2011/2012 roku w zawodach wzieto udziat okoto
7000 reprezentantow ze 104 szkoét wojewoddztwa (w roku szkolnym 2010/2011 roku — 5500
uczestnikdw z 82 szkot). Zgodnie z dokumentami W-M SZS celem wspdtzawodnictwa
sportowego byto wytonienie mistrzow wojewddztwa w poszczegdlnych dyscyplinach
sportowych we wszystkich kategoriach szkét. Mistrzowie wojewddztwa kwalifikowali sie
do zawoddéw ogdlnopolskich.

Ponadto w 2012 roku w ramach zadania: , Organizacja dla mtodziezy szkolnej wojewddzkich
turniejéw w pitce noznej, pitce siatkowej i koszykéwce na istniejgcych w wojewddztwie
kompleksach sportowych >>Moje boisko Orlik 2012<<” zorganizowano 24 imprezy w pitce
noznej dziewczat i chtopcédw we wszystkich kategoriach szkét, a w pitce siatkowej dziewczat
i chtopcow we wszystkich kategoriach szkét — 21 imprez.
Niestety przedstawione powyzej statystyki nie s3 miarodajne, gdyz wskazujg tzw. osobo-
starty, a nie faktyczng liczbe dzieci i mtodziezy uczestniczagcej w organizowanym przez SZS
wspotzawodnictwie. W-M SZS nie prowadzi statystyk dotyczacych rzeczywistej ilosci dzieci,
na ktére w rozny sposéb oddziatuje, a sumuje jedynie uczestnictwo w poszczegéinych
zawodach/dyscyplinach, w ktérych zgodnie z regulaminem W-M SZS moggy startowac te
same dzieci. W ten sposob dzieci biorgce udziat w zawodach z kilku dyscyplin sg liczone
wiecej niz raz i trudno jest ustali¢ rzeczywistg liczbe tych, ktére korzystajg z pracy SZS-u.
Dodatkowo fakt, ze zawody odbywajq sie w czasie zaje¢ szkolnych powoduje jeszcze jedna
watpliwos¢. Startujagce w nich zwykle najbardziej uzdolnione sportowo dzieci notorycznie
opuszczaja lekcje. Rozwigzan tej sytuacji moze by¢ kilka, tu proponujemy trzy, ktére mozna
czesciowo potaczyc:
- regulaminowe ograniczenie ilosci dyscyplin, w ktérych startowa¢ mogg poszczegélne
dzieci, w ten sposéb odbiorcami dziatan SZS moze stac sie wieksza liczba dzieci,
- organizacja imprez poza godzinami lekcji, ale wymagato by to od SZS-u rozwiniecia
systemu wolontariatu w zakresie m.in. transportu i opieki nad dzie¢mi,
- taczenie réznych dyscyplin podczas jednych zawodow.

Wydaje sie, ze jesli dziatalnos¢ W-M SZS nadal ma by¢ finansowana z srodkéw Samorzgdu
Wojewaddztwa te zmiany sg nieuniknione.

> Przedstawiona liczba przedstawia tzw. ,,osobo-starty”
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V.3.1. WNIOSKI Z WYWIADOW I BADAN TERENOWYCH

Wedtug zatozen SZS-u w/w dziatania sg prowadzone w ramach promocji i rozwoju sportu
powszechnego, czyli nienastawione na wyczyn. W niektérych organizowanych przez W-M
SZS zawodach, szczegdlnie biegach przetajowych, moze uczestniczy¢ jednorazowo nawet ok.
1000 dzieci.

W Swietle sumy przyznawanych co roku dotacji i swoistego monopolu organizacji
na realizacje zadania Upowszechniania i popularyzowania sportu w srodowisku mtodziezy
szkolnej, przyjrzenie sie pracy W-M SZS wydaje sie byé¢ dla przeprowadzanej diagnozy
szczegolnie istotne. Z przeprowadzonych wywiaddw wytania sie kilka kwestii problemowych:

1. SZS poprzez swojg dtugoletnia tradycje ma wielka site przyciggania i angazowania ludzi
w prowadzone przez siebie dziatania. Jego kapitat jest na pewno trudny do przecenienia.
Jednoczesnie istniejagcy od lat monopol SZS-u na prowadzone w szkole dziatania
sportowe nie motywuje do poszukiwania nowych rozwigzan i zrdodet finansowania,
a czesto budzi jedynie frustracje dziataczy z powodu i tak ich zdaniem za niskich
zarobkéw. Czesty brak strategicznego myslenia o sporcie na poziomie lokalnym sprawia,
ze dziatacze czujg sie niedocenieni i pozostawieni sami sobie. A mozliwe,
ze jednoczesnie blokowana jest mozliwos¢ pojawienia sie w tym obszarze nowych
ciekawych podmiotéw i inicjatyw.

2. Dziatacze sportowi nierzadko poswiecajg swdj wtasny czas i pienigdze, by dowiez¢ dzieci
na zawody lub zapewni¢ im positek podczas startow. W-M SZS nie ma jednak
rozbudowanego programu wolontariatu, angazowania rodzicéw i dzieci, tymczasem
dobrze zorganizowany wolontariat jest narzedziem, ktére mogtoby uefektywni¢ jego
dziatania i w rezultacie w znaczny sposéb odcigzy¢ dziataczy.
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Dziatacze sportowi bardzo czesto nie lubig stowa ,, wolontariat”.

W rozmowach przyznaja, ze wiekszo$¢ pracy, ktérg wykonujg, jest
wolontariatem i nie rozumiejg, dlaczego kto$ wymaga od nich jeszcze wiecej
darmowej pracy.

W tej sytuacji bardzo wazne wydaje sie doktadne informowanie ludzi, czym
moze by¢ wolontariat sportowy i jakie zupetnie nowe dla Swiata sportu grupy
spoteczne mozna w niego angazowac.

»W Anglii, ktéra jest swiatowym liderem w tej dziedzinie, wolontariusze
sportowi przyczyniajg sie do wypracowania ponad 14 miliardéw funtéw w
skali roku! W charytatywnej dziatalnosci na rzecz sportu uczestniczy az 15%
catej populacji! Wolontariusze sportowi odgrywajg niezmiernie wazng role
nie tylko podczas organizacji imprez sportowych, ale rowniez w codziennej
dziatalnosci wielu klubéw sportowych.”*

*Zrédto: http://www.volunteers4sport.eu/pl/news/showNews/21/wolontariat-sportowy-

wart-miliardv-funtow-rocznie

Uderzajace jest, ze w wymyslaniu koncepcji i organizowaniu zawodéw SZS czesto
w zaden sposéb nie uczestniczg dzieci i mtodziez. To dorosli majg monopol na dobér
estetyki, wybdr atrakcji i dyscyplin. A jednoczesnie, poza samymi zawodami
sportowymi, imprezy te czesto nie majg zadnego dodatkowego celu. Nie ma w nich
miejsca na nowe pomysty i inicjatywy, ktére mogtyby przyczynic¢ sie do pozyskania
przez dzieci i mtodziez nowych umiejetnosci. Powoduje to, ze szczegdlnie starsi
uczniowie nie utozsamiajg sie w petni z imprezami, w ktérych uczestniczg. Dotyczy to
W sposob szczegdlny dzieci i mtodziezy, ktérzy uczestniczg w imprezach w charakterze
widowni, nie majgc przy tym specjalnie zorganizowanego czasu. Dla takich oséb
udziat w imprezach SZS-u to ,obciach”. Uczestniczg w nich raz, ewentualnie dwa,
a poézniej rezygnuja.
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Na bazie pewnych, organizowanych przez SZS, a obserwowanych przez badaczy
zawododw, jedna ze szkdt zorganizowata szkolny dzien sportu, kiedy to ok. 180
uczniow  gimnazjum  spedzito caty dzien w  sposéb  catkowicie
niezagospodarowany, bfgkajac sie po terenie, na ktérym byty zawody. Jedynie
13 chetnych uczniéw tej szkoty uczestniczyto w zawodach rywalizacji sportowe;.

Brak systemu wigczania dzieci i mtodziezy w organizacje imprez dziwi szczegdlnie
w kontekscie jednej z gtdwnych bolgczek dziataczy sportowych, ktérg sg trudnosci
w utrzymaniu sukcesji prowadzonych dziatan; zacheceniu mtodych ludzi do pomocy.
Pierwszym krokiem w kierunku zaangazowania wiekszej ilosci oséb w dziatanie
na rzecz SZS-6w powinno by¢ wigczenie mtodziezy nie tylko w prace, lecz takze w sam
proces podejmowania decyzji. Poczgtkowo bedzie to wymagato zwiekszenia wysitku
zwigzanego ze zmiang utrwalonej metodyki dziatania, ale nastepnie mogtoby
przynies¢ bardzo korzystne rezultaty i by¢ krokiem w kierunku rzeczywistego
upowszechniania sportowego trybu zycia. W tym zakresie ciekawym wzorem
i punktem wyjscia do dalszych dziatan mogtby staé sie rozpoczety w tym roku
program Centrum Edukacji Obywatelskiej pn. WF z klasq.

Badania uczestnictwa Polakéw w sporcie pokazuja, ze czestym usprawiedliwieniem
ludzi pytanych, dlaczego nie uprawiajg sportu, jest stwierdzenie: Nie jestem typem
sportowca. W-M SZS, wedle wtasnego statusu, zdaje sie by¢ organizacjg stworzong
do promowania sportu wsréd tak okreslajgcych sie dzieci i mtodziezy. Niestety,
system imprez sportowych, powszechnych, ale takich, w ktdérych najwazniejszym
czynnikiem jest rywalizacja i do ktérych niejednokrotnie trzeba sie zakwalifikowaé,
moze utrwala¢ w dzieciach przekonanie, ze ,sport jest jedynie dla sportowcow.”

Wobec tak stawianych pytan struktura wojewddzka W-M SZS przyznaje,
ze w niewielkim stopniu ma wptyw na to, ktére szkoty i jak wybrane dzieci biorg
udziat w organizowanych zawodach. Jednoczesnie sam system przedstawiania
wynikéw prowadzonych przez W-M SZS dziatan jest catkowicie nastawiony
na rywalizacje sportowa.

Czesto jest tak, ze nauczyciel wybiera najbardziej uzdolnione sportowo dzieci, ktére
majg szanse wygraé¢, w zwigzku z tym te same dzieci, jako reprezentacja szkoty,
uczestnicza w wiekszos$ci zawoddw. Ogranicza to w sposdb oczywisty
upowszechniajgcy charakter dziatalnosci SZS-u. Jako ilustracje tej sytuacji przytoczono
fragment wywiadu przeprowadzonego z jednym z dziataczy SZS-u.
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Badacz: ...i czesto ten sam dzieciak startuje tu i tu?

Dziatacz SZS-u: Nie czesto, ale zawsze. Mato, powiem Pani, ze on startuje w zawodach SZS-
uiLZS-ow, i jeszcze w wojewddzkiej federacji sportu. Takze to jest kuriozalna sprawa.
Dziatacz SZS: Wiecej powiem pani, z bardzo tadnego miasta Gizycka w pewnej szkole
podstawowej 11 dzieciakow startuje niemal w kazdych zawodach. Szkota wygrywa
wspotzawodnictwo wojewddzkie.

Badacz: A to jest caty czas ta sama 11 dzieciakow.

Dziatacz SZS:. Bo to sq tak dalece usportowione dzieci, nauczyciel tak z nimi pracuje,
Ze czasami to przechodzi nawet wyobraznie. Co on robi? On dzwoni do nas, aby rozsung¢
zawody w czasie, zeby on mégt wystartowac, ale on sie nie przyznaje do tego, dopiero jak
mysmy to sprawdzili, dlaczego mu tak zalezy na rozciggnieciu terminu, no to dlatego,
Ze ma te same dzieci, bo jest lista zgfoszeniowa. Nawet gdyby chciat nas oszukaé, to nie
oszuka, bo lista zgtoszeniowa na kazdych zawodach praktycznie niewiele sie rézni.(...)
Badacz: Na etapie szkolnym teoretycznie, jesli on moze wybrac kazdego, to i tak weZmie,
bedzie chciat zebrac najlepszq druzyne.

Dziatacz SZS: Bardzo dobrze pani mowi, tak wtasnie tu lezy pies pogrzebany, Ze oni nie sq,
my jestesmy zainteresowani szerokim spektrum, a nauczyciele tymi najlepszymi. | to jest
problem.

4. Dodatkowo system medalowy wspierajg woéjtowie i burmistrzowie gmin, ktorzy
po wspotfinansowanych przez siebie wyjazdach oczekujg wynikdw w postaci
zdobytych przez dzieci medali i pucharéw. Zadaniem zaréwno W-M SZS,
jak i Departamentu Sportu Urzedu Marszatkowskiego powinno by¢
uswiadomienie wdjtom, ze w systemie sportu powszechnego medale nie sg
najwazniejszym wskaznikiem osigganych rezultatéw. Krokiem w tym kierunku
mogtaby byé zmiana w zakresie prowadzenia sprawozdan z prowadzonych imprez,
promowanie ilosci startujgcych ucznidéw z danej szkoty, a nie ilosci zdobytych
medali. Tymczasem nawet zastuzeni dziatacze SZS-6w przyznajg, ze nigdy nie
$ledzg wydawanych co roku tabeli medalowych.

5. SZS-om brakuje metodyki wsparcia codziennej pracy z dzie¢mi i docierania
rzeczywiscie do tych, ktére nigdy w zadnych zawodach (nawet najbardziej licznych
— biegach przetajowych) nie wystartujg. Nie ma réwniez sposobu zbierania
danych na temat tego, ile 0séb uczestniczy na co dzieh w prowadzonych zajeciach.
SZS wojewddzki powinien w tym wzgledzie petni¢ role doradcy i promotora
pozytywnych wzorcow, takze zagranicznych; np. opracowania programu dnia
sportu w szkole, wspdtorganizowanego przez dzieci.
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6. Do zdiagnozowanej w punkcie drugim sytuacji przyczynia sie zasygnalizowana
wczesniej sytuacja, iz w organizowanych zawodach uczestniczg tylko chetne dzieci,
a dla reszty nie ma ciekawej propozycji. Jednym z rozwigzan mogtoby by¢
organizowanie imprez multidyscyplinarnych, na ktérych kazdy moze znalezé
dla siebie ciekawa propozycje.

7. Organizowane zawody, nawet jesli to finat wojewddzki, czesto majg lokalny
charakter i matg site promocyjng. Ze wzgledu na prace nauczycieli odbywajg sie
w dni powszednie i rano, kiedy trudno jest znalez¢ nawet miejscowq publicznosé.
Wiele zawoddw jest organizowanych bezposrednio przez prezesa wojewddzkiego
Zwigzku. Jednym z rozwigzan mogtaby by¢ préba taczenia imprez z lokalnymi
Swietami gminy etc.

8. Fundusze na dziatalnos¢ SZS pochodzg gtéwnie ze $rodkdéw samorzadowych
lub ministerialnych. Nie ma opracowanego systemu sponsorskiego, wspotpracy
z biznesem i okreslonych, realnych korzysci dla sponsoréw.

V.3.2. REKOMENDACJE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozina stwierdzi¢, ze w celu realizacji zadan
zwigzanych z upowszechnianiem sportu wsérdd dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym Urzad
Marszatkowski powinien nawigzywac¢ wspotprace z organizacjami, ktére beda:

1.

8.
0.

ktadty szczegdlny nacisk na zapewnienie pozytywnych doswiadczen sportowych
wszystkim dzieciom, niezaleznie od poziomu ich sprawnosci fizycznej;

koncentrowaty sie na wyksztatcaniu pozytywnych nawykéw bardziej niz na rywalizacji
sportowej;

wigczaty dzieci, mtodziez i szkoty w planowanie i organizowanie imprez; organizowaty
imprezy sportowe zgodnie z zatozeniem, ze podczas nich nikt nie moze sie nudzi¢,
organizacjami o atrakcyjnym wizerunku dla dzieci i mtodziezy, starajgcymi sie
nadawacé pozytywnga tozsamosc¢ uczestnikom swoich zaje¢,

posiadaty rézne zrddfa finansowania, sponsordw, ale tez np. wtgczaty do wspierania
finansowego swojej dziatalnosci bytych wychowankéw,

nagradzaty nie tylko wyniki, lecz takze uczestnictwo, np. szkét, ktére wystawig
najwiekszg ilo$¢ zawodnikéw lub zorganizujg najciekawsze atrakcje dla widzéw,
konstruowaty programy dla szkét funkcjonujgcych na podobnych zasadach,
jak program WF z klasg,

rozwijaty wolontariat sportowy,

promowaty i wykorzystywaty dobre praktyki z kraju i z zagranicy,

10. wspodtpracowaty z kuratorium oswiaty.
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W-M SZS wing za brak dzieci na zawodach i powtarzajgce sie dzieci na réznych imprezach
obarcza nauczycieli i wéjtéw, zgodnie z przekonaniem, ze ,wéjt, jak nie bedzie wynikow,
to nie bedzie sponsorowat”. Warto by sie zastanowi¢ nad wspdtpracg z kuratorium, akcjami
edukacyjnymi dla szkét i wéjtéow w tym zakresie.

Czestym ograniczeniem przyjazdu dzieci na zawody jest transport. Ten problem warto
réowniez przedyskutowac z wtadzami samorzagdowymi nizszych szczebli. Ze strony organizacji
jednym z rozwigzan moze by¢ tgczenie zawoddéw z réznych dyscyplin i wigczanie imprez
sportowych w inne imprezy lokalne.

V.4. SPORT W SRODOWISKU AKADEMICKIM - ORGANIZACJA SRODOWISKOWA
AKADEMICKIEGO ZWIAZKU SPORTOWEGO WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO

Organizacja Srodowiskowa Akademickiego Zwigzku Sportowego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (OS AZS) jako samodzielna jednostka posiada 171 cztonkéw (dziatacze, sekcja
taekwondo, sekcje rekreacyjne).

Struktura
Przy OS AZS funkcjonuje Rada Upowszechniania Kultury Fizycznej Klubéw Uczelnianych AZS
woj. Warminsko-Mazurskiego, ktorej zadaniem jest wspieranie i koordynowanie,
organizacyjnie  dziatalnosci klubow uczelnianych AZS, funkcjonujgcych przy wyzszych
uczelniach. Rada ponadto $cisle wspotpracuje z komdrkami, odpowiadajgcymi za rozwdj
sportu, w tych sposréd uczelni wyzszych, w ktérych kluby takie nie dziatajg. Rade tworzg
prezesi poszczegdlnych klubédw AZS oraz zastepcy kierownikéw Studium WF i Sportu.
Dzieki statemu rozszerzaniu obszaru dziatania i wifgczaniu do rozgrywek sportowych
wszystkich uczelni wojewddztwa, setki studentdw uczestniczy w  Akademickich
Mistrzostwach Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Organizacja wspotpracuje z nastepujgcymi Klubami Uczelnianymi AZS/Uczelniami:
1. Klub Sportowy AZS Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie: 980 cztonkdw;
w zawodach organizowanych przez OS udziat wzieto 369 uczestnikéw;
2. Klub Uczelniany AZS Olsztynskiej Szkoty Wyzszej: 170 cztonkéw; w zawodach brato
udziat 140 uczestnikéw;
3. Klub Uczelniany Olsztynskiej Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania im. T.
Kotarbinskiego w Olsztynie: 32 cztonkdéw; w zawodach brato udziat 25 uczestnikéw;
4. Klub Uczelniany AZS Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblggu: 153
cztonkdw; w zawodach brato udziat 95 uczestnikdow;
5. Klub Uczelniany Wyziszego Seminarium Duchownego w Elblagu: 37 cztonkéw;
w zawodach brato udziat 25 uczestnikéw;
6. Wyzszym Seminarium Duchownym Hosjanum w Olsztynie : w zawodach brato udziat
16 uczestnikow;
7. Wyzszg Szkotg Policji w Szczytnie : w zawodach brato udziat 50 uczestnikéw.
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0S AZS wspdtpracuje z Uczelniami z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie
organizacji imprez, wspierania finansowego, pomocy merytorycznej. Sekcje sportowe
Klubédw Uczelnianych AZS uczestniczg w rozgrywkach sportowych, ktéore prowadzone sg
na szczeblu ogdlnopolskim i $rodowiskowym. Rywalizujg one w ramach Akademickich
Mistrzostw Polski w tym Mistrzostw Polski Typdw Uczelni (dawniej Mistrzostwa Polski Szkot
Wyzszych), Turniejéw Mistrzow Lig Miedzyuczelnianych, Pucharze Zarzadu Gtéwnego AZS
w poszczegdlnych dyscyplinach sportowych, Akademickich Mistrzostw Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Studenci startujg réwniez w zawodach miedzynarodowych,
a aktywnos¢ w nawigzywaniu kontaktow miedzynarodowych wykazuje Klub Uczelniany AZS
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Wyniki zespotéw w Akademickich Mistrzostwach
Polski dowodzg o dobrej pracy sportowej w klubach uczelnianych AZS w badanym
wojewddztwie. Poszczegdlne kluby organizujg rowniez, na zlecenie Zarzgdu Gtdwnego AZS,
imprezy centralne, wchodzagce w sktad kalendarza Akademickich Mistrzostw Polski.
W rankingu najlepszych uczelni pod wzgledem sportowym Uniwersytet Warminsko-Mazurski
zajmuje 15. miejsce w klasyfikacji generalnej i 6. miejsce wsréd Uniwersytetow.
W klasyfikacji medalowej UWM zajat 3. miejsce wséréd wszystkich Uczelni z catej Polski.
Wysoka pozycje w klasyfikacji typow Wyzszych Szkdt Niepublicznych (15. miejsce) zajetfa
Olsztynska Szkota Wyzsza im. J. Rusieckiego.

Koszty organizacyjne studenckich zmagan sportowych pokrywane sg przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki (za posrednictwem Zarzadu Gtéwnego AZS) oraz przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Organizacja Srodowiskowa zorganizowata

1. Imprezy:
a. centralne: Pétfinat Akademickich Mistrzostw Polski w pitce noznej - 170 uczestnikdéw
b. wojewddzkie:
i.  Akademickie Mistrzostwa Wojewddztwa w dyscyplinach:
- pitka nozna - 60 uczestnikow
- pitka nozna halowa - 80 uczestnikdw
- pitka siatkowa - 70 uczestnikéw
- pitka siatkowa plazowa - 40 uczestnikéw
- koszykéwka - 80 uczestnikéw
- szachy - 30 uczestnikow
- ptywanie - 40 uczestnikow
- tenis stotowy — 30 uczestnikow
- pitka reczna - 50 uczestnikow
- ergometr wio$larski — 30 uczestnikow
c. rozgrywki miedzyuczelniane dla wszystkich chetnych studentéw wojewddztwa -
200 oséb.
2. Kurs na patent zeglarza dla 40 uczestnikdw.
3. Trzy obozy sportowe dla sekcji taekwondo.
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VI. SPORT WYCZYNOWY

VI.1. NIEOSTRA GRANICA

Granica podziatu miedzy sportem powszechnym (dla wszystkich) i wyczynowym jest nieostra
nie tylko funkcjonalnie (sytuacja jednego obszaru bardzo mocno oddziatuje na drugi
i odwrotnie), lecz takze nominalnie (zapisy ustawy o sporcie z 2010 roku nie odwotujg sie do
tego podziatu). Niemniej intuicyjnie jest to wcigz podziat adekwatny i uzyteczny. Pozwala
precyzyjniej okreslaé cele prowadzonej polityki i poszczegdlnych projektéw oraz lepiej
dobieraé do nich dziatania.

Wydaje sie, ze w kontekscie diagnozowania sportu w wojewddztwie najbardziej pomocne
bedzie myslenie o tej domenie jako o pewnym continuum, na ktorego jednym koricu lokuje
sie dostepnos$¢ sportu dla wszystkich, a na drugim — sport dostepny dla najbardziej
uzdolnionych zawodnikéw biorgcych udziat w zorganizowanym wspétzawodnictwie
sportowym krajowym i miedzynarodowym.

Jedynie czes$¢ tego continuum jest przedmiotem polityki panstwa i zalezy od jego wsparcia.
Dlatego na kazdym jego etapie, obok dziatan panstwa i samorzagdéw, nalezy dobrze
wywazyc¢ proporcje zaangazowania samych obywateli, roznego typu organizacji i biznesu.
Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie sportu, tak jak kazdego obszaru
spotecznego, wspodtzalezy od szeregu czynnikdw i musi byé skrupulatnie analizowane,
a planowane rozwigzania i rekomendacje muszg by¢ budowane na fundamencie
Swiadomosci wptywow i relacji miedzy poszczegdinymi elementami.

Rys. 23. Poszczegdlne typy sportu w ramach continuum obszaru sportu

DIAHS LY S CH—
GRW Sopesr2Ci—

SIRI s rprszcME ZCE

Yol LEGHN Y > %MI%W{‘,M@@

+ ZE 2DRoU I >
SPORT 5@?’ YAy

oziec) | MeOIEEY
UZbOLNI ONE) SPE Rty Z/HoOR Y

87



VI.1.1. ROZROZNIENIE PRZEZ CELE

Pierwsza czes¢ opracowania bazowata na perspektywie sportu dla wszystkich (tzw. sportu
powszechnego). Jego celem jest przede wszystkim poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej ,,zwyktych” obywateli (ze wszystkich grup spotecznych) oraz rozwdj relacji/wiezi
spotecznych. Dziatania w tym zakresie skupione s3 na budowaniu szerokiej dostepnosci
i popularyzowaniu aktywnosci fizycznej. Ciezar organizowania i rozwijania tego rodzaju
sportu lezy gtéwnie po stronie samych obywateli, ich oddolnych stowarzyszen, a dopiero
w dalszej kolejnosci znajduje sie w gestii formalnych organizacji i instytucji (w tym
samorzadu).

Celem tej czesci raportu jest nakreslenie sytuacji sportu wyczynowego Zgodnie jednak

z przyjetg przez nas logika continuum, przesuwamy jedynie uwage na jego prawg strone.

Z jednej strony na znaczeniu zyskujg wyniki rywalizacji i z zatozenia nie jest to juz sport

przeznaczony dla wszystkich. Z drugiej — przeprowadzone przez nas wywiady ukazujg

oddziatywanie tych dwdch rodzajow sportu. Wiekszo$¢é dziataczy i specjalistéw dostrzega, ze

stabos¢ w obszarze sportu powszechnego — jego ograniczona dostepnosé, trudna sytuacja

klubéw i brak wsparcia dla trenerdw — znaczaco ostabiajg sytuacje w obszarze sportu

wyczynowego. W zwigzku z tym wszystkie problemy i plany rozwigzan, sugerowane

w pierwszej czesci raportu, odnoszg sie — posrednio, ale jednoznacznie — do pracy na rzecz

wzmocnienia sportu wyczynowego. Nie ma sensownych sposobdéw analizy ani racjonalnych

pomystéw na dziatania, ktére nie uwzgledniatyby faktu, jak Scisle potgczone sg oba te

obszary.

Co taczy sport powszechny i wyczynowy?

- wspodlne zasoby (jak np. infrastruktura, instruktorzy, trenerzy),

- potencjalni uczestnicy, ktdrzy sg teoretycznie zasobem dla jednego i dla drugiego
systemu (szczegdlnie w przypadku dzieci i mtodziezy),

- wspdlne zrédta finansowania (do pewnego momentu s to s$rodki publiczne
i zaangazowanie finansowe samych uczestnikdw, potem pojawiajg sie pienigdze
z biznesu)
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Rys. 24. Réinice miedzy sportem powszechnym i wyczynowym
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Na rzecz tej czesci raportu przyjmujemy nastepujacg definicje: sport wyczynowy to taki,
ktorego celem jest ,wypracowanie wynikow sportowych na wszelkich poziomach
rywalizacji”. Stuzy wiec on jako etap w prawidtowym rozwoju sportu na poziomie kadry
krajowej i sportu zawodowego (w przypadku dyscyplin, ktére majg zawodowe ligi). Sport
wyczynowy zaczyna sie wiec od naboru oraz szkolenia i wspoétzawodnictwa sportowego
dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Nie jest to wiec tylko sport na najwyzszym, krajowym i miedzynarodowym poziomie,
ale kazdy, w ktéorym mamy do czynienia z rywalizacjg, ktéra jest organizowana
i ewidencjonowana w ramach zwigzkéw witasciwych dla poszczegdlnych dyscyplin.
Z perspektywy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego centralne dziatania to
wspieranie szkolenia i wspdétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy uzdolnionej
sportowo.

VI.1. 2. SKOMPLIKOWANE ZALEZNOSCI

Sport wyczynowy jest realizowany za posrednictwem szerokiego wachlarza metod dziatania
(treningi, zawody réznego szczebla, szkolenia, rozgrywki ligowe — w tym zawodowe) oraz
gestej sieci instytucji/organizacji, pozostajgcych w skomplikowanych relacjach. Zrozumienie
charakteru tych pofaczen i ich oddziatywan jest wyzwaniem nie tylko dla zewnetrznego
badacza, lecz takze dla ludzi na co dzien zajmujacych sie tg dziedzing.
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VI.2. W ROLI GLOWNE] - KLUB SPORTOWY

Centralnym wykonawca celéw sportu wyczynowego funkcjonalnie wydajg sie by¢ kluby
sportowe, ktére zrzeszajg sie w zwigzkach poszczegdlnych dyscyplin (kluby wielosekcyjne
w kilku zwigzkach) - na poziomie wojewddztwa w tzw. okregowych zwigzkach w danej
dyscyplinie sportu. Wiekszo$¢ okregowych zwigzkéw sportowych i kluby szkolgce
w dyscyplinie, ktéra nie posiada struktury wojewddzkiej, sg zrzeszone w wojewddzkim
interdyscyplinarnym stowarzyszeniu sportowym, jakim na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego jest Warminsko-Mazurska Federacja Sportu (wiele klubéw sportowych
dziatajgcych w sporcie wyczynowym, gtéwnie z wiosek i matych miast, jest takze zrzeszona
w Ludowych Zespotach Sportowych). Kazdy klub sportowy, ktéry bierze udziat we
wspotzawodnictwie sportowym okreslonym przez dany zwigzek sportowy, automatycznie
pozostaje w jego strukturze.

Rys. 25. Kluby sportowe nalezg posrednio i bezposrednio do kilku typow instytucji
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Co roku na terenie wojewddztwa powstaje sporo nowych klubéw, ale niewiele z nich
potrafi sie utrzyma¢, balansujagc miedzy pozyskiwaniem srodkéw od lokalnego samorzadu,
utrzymaniem treneréw dla wybijajgcych sie zawodnikéw i w bardzo matym zakresie
budowaniem oferty dla amatoréow. Réwniez kluby z tradycjami i wieloletnim
doswiadczeniem wydajg sie czesto nieprzygotowane na mierzenie sie z tymi zadaniami,
tymczasem zréwnowazony rozwdéj nowoczesnego klubu jest bez tego niemozliwy. Dlatego
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czesc respondentéw podkreslata, ze klubom sportowym potrzebni s3 menadzerowie, ktérzy
Znaja sie na zarzadzaniu, a nie na trenowaniu. Stary model, w ktérym to trener zajmowat sie
zarzgdzaniem klubem, wydaje sie nieadekwatny do realidw.

W mniejszych miejscowosciach nie ma klubédw sportowych, ktére w rywalizacji senioréw
0siggaja znaczace sukcesy, wiec tam samorzad w ogdle lub w bardzo matym zakresie zajmuje
sie sportem wyczynowym. Im nizej schodzimy w podziale administracyjnym, tym rzadziej
zadania sportu wyczynowego w ogdle sg (i mogg byc¢) realizowane. Zadania sportu
wyczynowego wytaniajg sie wraz ze wspinaniem sie po szczeblach administracji i wraz
z wielkoscig jednostki. Gdy liczymy dziatania na terenie catego wojewddztwa, ale z poziomu
dziatan gmin, najmniej wydaje sie dzia¢ w obszarze sportu wyczynowego. Gdy poréwnamy to
z aktywnoscia wojewddztwa (gdzie trzon wydatkédw stanowi sport wyczynowy), widzimy
logiczng komplementarnosc.

Kluby z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, ktore plasuja sie w krajowej czotéwce, to
te, ktérych oferta jest albo wielofunkcyjna (np. AZS UWM Olsztyn, MKS Truso Elblag, KS
Orzet Elblagg) albo profesjonalnie skupiona na jednej, géra dwéoch dyscyplinach (Kayak
Sport Olsztyn, Baza Mrggowo). To kluby mocno wspierane przez lokalne samorzady, ale tez
wspotpracujgce ze szkotami, w tym mistrzostwa sportowego, osrodkami szkolenia
sportowego czy innymi podmiotami i instytucjami dziatajgcymi w obszarze sportu.
Poszczegblne kluby korzystajg réwniez ze specjalnych zadan niektérych samorzadow
lokalnych  dedykowanych  poszczegdlnym  dobrze zorganizowanym  dyscyplinom
np. w Olsztynie dla klubéw realizujacych dziatania w taekwondo olimpijskim (taekwondo jest
najmocniejszg dyscypling w wojewddztwie pod wzgledem wynikdéw).

Dziatacze z okregowego zwigzku pitki siatkowej powtarzajg, ze z ich perspektywy kluczowe
jest wypracowywanie relacji z samorzgdami lokalnymi tak, by wspieraty one siatkéwke na
wszystkich poziomach — tylko wtedy majg szanse na budowanie kadr mtodziezowych
w oparciu o rekrutacje dzieci z catego regionu. Co naturalne, sita najlepszych klubéw opiera
sie na sile mniejszych klubéw z poszczegdlnych lokalizacji.
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OBSERWACIJA

Pitka siatkowa za sprawg nakierowanego na nig programu wsparcia
(specjalnego programu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy w zakresie
pitki siatkowej finansowanego ze srodkéw MSiT-u, a realizowanego przez
Polski Zwigzek Pitki Siatkowej) korzysta z intensywnych i wieloaspektowych
inwestycji — po pierwsze w kadry i sprzet, po drugie: w mtodych zawodnikow.
W ramach programu zostaty utworzone Siatkarskie Osrodki Szkolne —
w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (w wojewddztwie
warminsko-mazurskim istniejg cztery osrodki — osobno dla dziewczat i dla
chtopcow - na poziomie gimnazjum i jeden — réwniez osobny dla dziewczat
i chtopcéw - na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej), ale wspierane
sg rowniez kluby. Warto w ciggu najblizszych lat obserwowac¢ wyniki w tej
dyscyplinie, by monitorowa¢, jak inwestycje przektadaja sie na jej catosciowg
sytuacje. Program Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej wydaje sie korzystac
ze wszystkich instrumentdw dostepnych w domenie sportu: szkét (nacisk na
wspotprace z klubami) i nauczycieli wychowania fizycznego, klubow (réwniez
tych matych), kadry (duze inwestycje w instruktorow i treneréw) oraz imprezy
(turniej Volleymania). Rok 2014 i kolejne lata powinny by¢ wykorzystane

do obserwowania zachodzgcych w tej dyscyplinie zmian.

Kluby potrzebujg réwniez wspierania w zakresie pozyskiwania wsparcia sponsoréw -

respondenci przyznajg, ze sponsoring, cho¢ postulowany jako lekarstwo dla sportu, wciaz

jest podswiadomie ,zle widziany”; wiekszos¢ klubdw jest w tym zakresie nieporadna i stad

swoiste zblokowanie i brak odwagi. Budowanie i podtrzymywanie atrakcyjnosci w oczach

sponsoréw (ale i uczestnikdw zaje¢, rodzicow dzieci, potencjalnych zawodnikéw oraz

rozmaitych partneréw) wymaga od organizacji sportowych i kierujgcych nimi ludzi:

1.
2.

podejmowania wysitku promocji
technologii),
sensownego sprawozdawania,

zarzadzania, planowania i myslenia strategicznego,

sposob wnioskow ),

otwarcia na zajecia dla amatorow.

umiejetnosci szukania powigzan z innymi celami spotecznymi (i konstruowania w ten

(przede wszystkim za posrednictwem nowych
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W tych wszystkich obszarach kluby i ich przedstawiciele powinni wspdtpracowaé nie tylko
z lokalnymi samorzgdami (ktére muszg rozumiec strategiczng role sportu), ale takze
z organizacjami parasolowymi (takimi jak na dzien dzisiejszy sg Warminsko Mazurski Szkolny
Zwigzek Sportowy, Warminsko-Mazurska Federacja Sportu, Warminsko-Mazurskie
Zrzeszenie LZS, a dalej — Okregowe Zwigzki poszczegdlnych dyscyplin), szkotami i innymi
organizacjami pozarzagdowymi. Nabywanie nowej wiedzy musi zachodzi¢ réwnolegle
we wszystkich tych instytucjach; tylko wéwczas uda sie ostabi¢ tendencje zachowawcze.

REKOMENDACIA

Samorzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego moze dac impuls

do takiego uczenia sie, np. przez wspieranie realizacji dobrze skrojonych
programow szkoleniowych. Dzieki temu urzeczywistni¢ sie mogg postulaty
podnoszone w strategii rozwoju wojewddztwa: skupienie na innowacyjnosci
w organizacjach, wspieranie wspotpracy i tworzenie ustug opartych na wiedzy
(a nie na nawykach, rutynie i zatozeniu, ze , dotad jakos sie udawato”).

Inne powtarzajgce sie w wywiadach problemy, ktére ujawniajg sie w funkcjonowaniu klubéw

w zakresie sportu wyczynowego to:

1. coraz mniejsze zainteresowanie sportem wsrdd mtodziezy (a wiec proporcjonalnie
mniejsze szanse na wytowienie talentéw sportowych),

2. wyniszczajacy dla mtodych system szkolen i zawoddéw — centralny mechanizm zuzywa
najzdolniejszych, ktorzy czesto sg eksploatowani ponad swoje sity (trenujg za duzo, za
czesto startujg w zawodach — udziat w zawodach organizowanych w ramach szkolnego
systemu wspotzawodnictwa i zwigzkowego np. zawodnik trenujacy w klubie bierze
udziat we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez dany zwigzek sportowy,
ale takze jako uczen szkoty bierze udziat w wielu szkolnych zawodach - czesto w réznych
dyscyplinach - organizowanych przez Szkolny Zwigzek Sportowy, w terminach wspdlnie
sie naktadajacych,

3. brak harmonijnego  przejsScia miedzy systemami sportu  mtodziezowego
i seniorskiego — problem ,wyrwy” czy raczej zderzenia sie z rzeczywistoscig poza
systemem sportu mtodziezowego (nie ma aktora odpowiedzialnego za przejmowanie
zawodnikdw na progu ich seniorskiej kariery, a klubéw nie sta¢ na utrzymywanie
wybitnych sportowcow).

93



REKOMENDACIA

Czes¢ powyzszych kwestii, zwtaszcza brak harmonijnego przejscia miedzy
systemami, powinna sta¢ sie przedmiotem systemowych rozwigzan nie tyko
na poziomie ogodlnokrajowym, lecz réwniez wojewddzkim. Znaczacy role
odgrywac¢ powinny okregowe (wojewddzkie) zwigzki sportowe, ktére
powinny mie¢ swoje wifasne strategie rozwoju danej dyscypliny
w wojewddztwie i szuka¢ wsparcia do ich realizacji.

VI1.3. WOJEWODZKIE ORGANIZACJE SPORTOWE

V1.3.1. WARMINSKO-MAZURSKA FEDERACJA SPORTU

Warminsko-Mazurska Federacja Sportu jest stowarzyszeniem kultury fizycznej posiadajgcym
osobowos¢ prawng i zrzeszajgcym 30 sportow, ktére wystepujg jako wojewddzkie zwigzki
sportowe, réwniez posiadajgce osobowos$é prawng i zrzeszajgce kluby sportowe w danej
dyscyplinie sportu. Cztonkami Federacji sg rowniez 4 kluby wystepujace samodzielnie ze
wzgledu na nie spetnione warunki formalne czyli brak minimum trzech klubéw niezbednych
do zatozenia zwigzku sportowego. Federacjy kieruje Zarzad, w sktad ktdérego wchodza
przedstawiciele stowarzyszonych sportéw (dyscyplin sportowych), wybrany na Walnym
Zebraniu Sprawozdawczo- Wyborczym.

Federacja do 2013 roku byta realizatorem programu Ministerstwa Sportu i Turystyki
szkolenia i wspodtzawodnictwa sportowego dzieci i mifodziezy uzdolnionej sportowo.
Programem byli objeci zawodnicy w ramach kadr wojewddzkich w kategorii mtodzika,
juniora mtodszego, juniora i mtodziezowca do lat 23 w dyscyplinach ujetych w ogdlnopolskim
systemie sportu mtodziezowego. Realizacje tego programu Federacja Sportu realizowata ze
srodkéw MSIT oraz przy dofinansowaniu Samorzadu Wojewddztwa. Zarédwno szkolenie
wojewddzkie jak i uczestnictwo we wspétzawodnictwie odbywato sie w Scistej wspotpracy
z wojewddzkimi zwigzkami lub klubami sportowymi.
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Tab. 18. llos¢ szkolonych zawodnikow w kadrze wojewddztwa mtodzika (KWM) i juniora

(KWJ) w latach 20011-2012.

ROK KADRA LICZBA DYSCYPLIN ILOSC SZKOLONYCH
ZAWODNIKOW/ZAWODNICZEK
2011 KWM 34 500
KWJ 33 534
2012 KWM 33 493
KWIJ 34 506

Wedtug danych WMFS za 2012 rok, w wojewddztwie funkcjonowato 420 klubéw (40%
stanowig kluby pitkarskie), w ktdérych szkolonych byto okoto 19 tys. zawodnikéw w 35

dyscyplinach sportowych (47% stanowia zawodnicy i zawodniczki pitki noznej). Szkolenie

prowadzone byto przez 1071 szkoleniowcdow (46% to szkoleniowcy pitki noznej). Zestawienie

dyscyplin z liczbg szkolonych zawodnikdw i treneréw przedstawiajg ponizsze tabele.

Tab. 19. Dyscypliny i zawodnicy wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

KADRA SZKOLENIOWA ZAWODNICY
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DYSCYPLINA 5 = <
1 | Badminton Tak 4 8| 0| o 2 104 38 23 15 7 9| 12 1,62| 4,23| 096
2 | Boks Tak 5| 10 0 258 60 37 43| 32| 24| 62| 11| 401| 529| 1,20
3 | Gimnastyka sportowa Nie 1 71 0| o 5 58 25 15 12 2 0| 4 5| 090| 3,70| 0,24
4 | Jezdziectwo Tak 0,00| 0,00 0,00
5 |Judo Tak gl 18| o| 1| 13 4 305| 180 70 30| 18 2 5 6| 474| 952| 1,91
6 | Kajakarstwo Tak 8| 23| 1| 1 6| 15 331| 122 67 51| 45| 29| 17| 10| 5,14 12,27| 1,91
7 | Karate kyokushin Tak 15| 33| o| o 30 0 0,00| 17,46 | 3,59
8 | Kolarstwo Tak 15| 21| of o 1| 20 115 20 25 25| 15| 15| 15 2| 1,79| 11,11| 3,59
9 | Lekka atletyka Tak 12| 40| o| 3| 22| 15 305 66 75 63| 74| 13| 14| 16| 4,74| 21,16 | 2,87
10 | tucznictwo Nie 2 0| o 0 12 3 1 4 0 4 0| 09| 2,65| 0,48
11 | tyzwiarstwo figurowe Nie 2 0| O 2 14 3 1 4 0 6 0| 022| 3,70| 0,48
12 | tyzwiarstwo szybkie Tak 1 1| 1 1 6 88 60 20 4 3 1 0 4| 1,37| 4,76 0,24
13 | Orientacja sportowa Tak gl 10| o| o 0| 10 680 | 168 | 132| 181| 79| 24| 96 3| 10,57| 529| 1,91
14 | Pieciobdj nowoczesny Tak 2 71 of o 1 6 70 35 18 12 5 0 0 0| 1,09| 3,70| 048
15 | Ptywanie Tak 9| 22| o| 3| 11 8 214 8| 133 23| 34| 15 1| 22| 3,33| 11,64 2,15
16 | Podnoszenie cigzarow | Tak 5 71 o] o 1| 6 39 0 17 6 4 4| 8| 3| o061| 370| 1,20
17 | Saneczkarstwo Tak 2 3] o| o 0 3 47 12 8 12 9 4| 2 ol 073| 159| 048
18 | Short track Tak 2 0| o 0 2 56 30 6 9 6 5 0 2| 087| 1,06| 0,48
19 | Strzelectwo Tak 1 0| o 0 2 28 7 4 10 4 2 1 0| 044| 1,06| 0,24
20 | Szachy Tak 18] 15| o| o 2| 13 221 75 33 32| 41| 10| 30 2| 3,43| 794| 4531
21 | Szermierka Nie 1 2| of o 1 1 23 12 8 3 0 0 0 0| 036]| 1,06| 0,24
22 | Taekwondo ITF Tak 3 41 o| o 1| 3 106| 35 30 20 6 0| 15 o| 165| 22| 0,72
23 | Taekwondo olimpijskie | Tak 9| 18| o| 2 4| 12| 1380| 1000| 100| 100| 80| 60| 40| 30| 21,45| 9,52| 2,15
24 | Tenis Tak 8| 17| of| 2 5| 10 160 | 100 25 15| 10 5 5 0| 249| 899| 1,91
25 | Tenis stotowy Tak 23| 58| of| o| 16| 42 664 | 250| 149 94| 57| 12| 102| 14| 10,32| 30,69| 5,50
26 | Triathlon Tak 4 of o 1 46 2 21 3| 14 6 1| 0,71| 159| 096
27 | Wioslarstwo Tak 3 of o 0 76 0 36 24| 12 1,18 | 3,70| 0,72
28 | Wrotkarstwo Tak 2 0| 1 1 3 56 22 16 7 7 0,87| 2,65| 0,48
29 | Zapasy Tak 9| 19| 1| o 3| 15 401| 163| 116 83| 29| 10 6,23 | 10,05| 2,15
30 | Zeglarstwo Tak 7] 36| o| o| 17| 19 578 | 224| 135| 94| 64| 37| 24| 26| 898| 19,05| 1,67
OGOLEM 189 | 418 | 4 | 14 | 123 | 277 | 6435 | 2720 | 1321 | 979 | 657 | 295 | 463 | 172
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Okreslenie procentowe odnosi sie do ogdlnej liczby klubow, zawodnikéw szkolonych
w dyscyplinach oraz treneréw w danym sporcie na tle liczb ogétem.

Tab. 20. Trenerzy w klubach wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

KADRA SZKOLENIOWA ZAWODNICY
g 3 R
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1 | Koszykéwka K + M Tak 16 64| o| 0| 25| 39| 1639| 730| 471 309 93 16 20 4| 12,81 9,80| 6,93
2 | Pitkanozna K+ M Tak | 169| 495| 0| 12| 140 343| 8915 1560 | 1875| 1020 | 1200 3260 2| 69,65| 75,80 73,16
3 | Pitka reczna K+M Tak 9 39| of 3| 17| 19| 1341| 894| 185 91 65 106 3| 10,48 | 5,97| 3,90
4 | Pitka siatkowa K+M Tak 31 471 1 21| 25 787 56| 304| 186| 133 30 78 3| 6,15| 7,20] 13,42
5 | Pitka siatkowa plazowa
K+M 6| 8 0| © 2 6 117 15 33 42 26 1 0 3| 091| 1,23| 2,60
OGOLEM 231 | 653 | 1 | 15 | 205 | 432 | 12799 | 3255 | 2868 | 1648 | 1517 | 47 | 3464 | 15

Od roku 1999 wojewddztwo warminsko-mazurskie uczestniczy we wspotzawodnictwie
sportowym na poziomie rywalizacji wojewddztw w sporcie mtodziezowym. Poczagwszy od
2001 roku, wspodtzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy zostato usankcjonowane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej. Zawody dzieci i mfodziezy uzdolnionej
sportowo zostaty ujete w ogdlnopolski ,System Sportu Mtodziezowego” (SSM), ktory
w obszarze wspoétzawodnictwa obejmowat:

1. Mtodziezowe Mistrzostwa Polski

2. Mistrzostwa Polski Junioréw
3. 0Ogdlnopolska Olimpiade Mtodziezy,
4. Mistrzostwa Polski Junioréw Mtodszych,
5. Miedzywojewddzkie Mistrzostwa Mtodzikdéw oraz Mistrzostwa Polski Mtodzikdw
(wprowadzone w roku 2012 zamiennie)
Ponizsza tabela przedstawia efekty uczestnictwa reprezentantéw wojewddztwa

w zawodach SSM w okresie poddanym diagnozie.
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Tab. 21. Punktacja wojewddztw w latach 2009-2012 w ramach ogdlnopolskiego systemu
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy

M-CE PUNKTY M-CE PUNKTY M-CE PUNKTY

WOJEWODZTWO

2012 2012 2011 2011 2010 2010
Mazowieckie 1 18 533,15 1 18182,23 1 18 085,35
Wielkopolskie 2 15 640,95 2 15 280,96 2 14 661,01
élqskie 3 15 015,71 3 14 615,96 3 14 215,43
Dolnoslgskie 4 13 311,01 4 13 163,02 4 12 684,61
Matopolskie 5 11 420,47 5 11 515,24 5 11 127,54
Pomorskie 6 11 149,15 6 10 682,00 6 10 475,93
Kujawsko-Pomorskie 7 10 010,42 7 9507,71 7 9 637,90
tédzkie 9 7 809,12 9 7 613,97 8 8 088,47
Zachodniopom. 8 7 839,06 8 8 130,54 9 7 261,53
Lubelskie 10 6 935,41 10 6967,63 10 7 149,56
Warminsko-Mazurskie 11 6 642,17 11 6 140,19 11 5761,60
Lubuskie 13 5557,37 12 5732,69 12 5 559,04
Podlaskie 12 5567,64 13 5497,55 13 5421,15
Podkarpackie 14 4794,52 14 4 382,65 14 4582,32
Opolskie 15 379,31 15 3 800,71 15 4 150,55
§wietokrzyskie 16 2 768,53 16 2 774,96 16 2 803,72

W klasyfikacji generalnej wojewddztw od kilku lat nie nastgpity zadne zmiany w kolejnosci
wojewddztw. Reprezentacja wojewddztwa warminsko-mazurskiego niezmiennie plasuje sie
na pozycji 11. Nalezy podkresli¢ fakt, ze wojewddztwo nie dysponuje specjalistycznymi
obiektami do uprawiania sportdw zimowych, strzelectwa czy tez piecioboju. Niestety, analiza
kadry szkoleniowej, zatrudnionej w klubach i zwigzkach sportowych nie daje podstaw
do nadmiernego optymizmu. W tym miejscu nasuwa sie wniosek natury ogélnej w sprawie
zainwestowania w doszkalanie trenerdw na kazdym poziomie samorzgdu.

W punktacji ogélnopolskiego wspodtzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy najwiekszy
udziat majg dyscypliny:
1. indywidualne - taekwondo olimpijskie, Zeglarstwo, lekka atletyka, kajakarstwo,
ptywanie, fyzwiarstwo, tenis stofowy,
2. zespotowe — pitka siatkowa, pitka reczna.
Warto podkresli¢, ze w tych dyscyplinach szkolenie dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo
wsparte jest przez:
1. szkoty mistrzostwa sportowego - w wojewddztwie istniejg dwie: w Olsztynie
w taekwondo olimpijskim, kajakarstwie, gimnastyce sportowe] dziewczat oraz
w Mragowie w zeglarstwie,
2. osrodki szkolenia sportowego dofinansowane przez MSIT — w pitce siatkowej i pitce
noznej,
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zeglarstwie dofinansowane przez Samorzad Wojewddztwa,

Mazurskim w ptywaniu, taekwondo olimpijskim, zeglarstwie, lekkiej atletyce,

klasy sportowe w tych dyscyplinach.

wojewodzkie osrodki szkolenia sportowego w tenisie stotowym, lekkiej atletyce,

Akademickie Centrum Szkolenia Sportowego przy Uniwersytecie Warminsko-

Kazdego roku zawodnicy tych dyscyplin zdobywajg tytuty mistrzow Polski junioréw,

mtodziezowcodw, a wielu z nich takze tytuty mistrzéw, wicemistrzéw Europy czy Swiata.

Réwniez w tych dyscyplinach osiggane sg najwieksze sukcesy w sporcie seniorskim. Zespoty

Z wojewodztwa w pitce siatkowej mezczyzn, pitce recznej kobiet i zespoty kobiet i mezczyzn

w tenisie stofowym od kilku lat wystepujg w najwyzszych rangg rozgrywkach ligowych.

Tab. 22. Dyscypliny punktujgce w ogdlnopolskim systemie wspétzawodnictwa sportowego
dzieci i mtodziezy w latach 2009 - 2012

LP. SPORT 2009 POZYCIA 2010 POZYCIA| 2011 |POZYCIA| 2012 | POZYCIA
1. | Taekwondo Olimpijskie 800,50 1 679,25 1 671,00 2 808,00 2
2. | Zeglarstwo 592,00 3 605,00 3 589,00 3 713,50 3
3. | Lekka atletyka + biegi przetaj. 480,25 14 479,25 15 567,13 14 586,50 14
4. | Kajakarstwo /klasyczne + polo/ 253,00 6 346,50 5 442,00 5 506,00 4
5. | Pitka siatkowa K+M + plazowa

K+M 310,81 | 12/11/3/7| 473,84 | 10/6/2/2| 501,70 | 5/3/5/1 | 459,30 | 10/6/3/5
6. | Ptywanie 374,25 9 275,75 11 317,50 11 407,50 10
7. | kyzwiarstwo szybkie tor dt+kr 155,67 6/3 153,00 6/3 275,00 6/3 395,59 6/2
8. | Pitka nozna K+M 168,00 16 168,00 6/9 347,00 | 12/4 | 389,00 | 132
2h | it e 293,15 6/12 342,43 15 282,81 9/9 25331 | 15/7
10. | Tenis stotowy 112,42 13 216,25 4 179,50 7 224,00 5
11. | Zapasy st. kl.+ wolny K+M 213,50 10/12 184,50 11 246,50 3/11 218,00 10/10
12. | Boks 225,00 9 282,50 7 212,00 9 206,00 11
13. | Saneczkarstwo 174,50 5 166,00 5 202,00 4 203,34 4
14. | Koszykéwka K+M 13400 | 13/16 20083 | 12/15 | 13400 | 11/15 | 18000 | 13/13
15. | Kolarstwo 194,13 10 189,88 10 227,87 9 155,17 11
16. | Gimnastyka sportowa K 151,00 5 115,50 6 136,00 6 126,00 7
17. | Wioslarstwo 105,00 9 103,00 9 57,00 9 102,75 9
18. | Judo K+M 149,50 9/11 166,50 10/9 | 12750 | 13/9 97,00 | 13/10
19. | Podnoszenie ciezarow 72,50 13 75,00 12 64,00 12 88,50 12
20. | Sumo 27,00 6 48,00 5 49,00 6 88,00 6
21. | Wrotkarstwo 45,00 4 84,50 3 97,00 2 79,33 3
22. | Badminton 82,75 10 36,75 13 69,00 11 66,50 12
23. | Pieciobdj nowoczesny 23,00 10 25,87 10 32,74 10 39,00 7
24. | Unihokej 39,00 5 52,00 6 54,44 6 36,00 6
25. | Szachy 16,00 16 19,00 16 21,00 16 33,00 16
26. | Strzelectwo 9,00 16 15,00 16 17,00 16 29,00 16
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27. | Taekwondo ITF 37,00 11 38,00 12 19,50 13 28,38 12
28. | Triathlon 17,00 8 16,00 8 23,00 8 26,00 8
29. | Szermierka 21,00 13 11,00 14 36,00 13 22,00 13
30. | Tenis 20,00 13 37,00 11 28,00 12 21,00 14
31. [ Karate kyokushin
25,00 6 41,00 8 23,00 5 15,00 5
32. | Kickboxing 78,00 3 42,00 3 57,00 9 12,00 13
33. | Warcaby
: : 7,00 7 5,00 6 9,00 6
34. | Bieg na orientacje/Orientacja sp. 13,00 12 24,00 1 11,00 12 8,50 12
35. | Bilard ) ) ) 6,00 3
36. | Karate WKF
7,00 9 6,00 9 11,00 10 2,00 11
37. | Narciarstwo 0,00 10 0,00 4,00 9 1,00 10
38. | tyzwiarstwo figurowe
: : 1,00 8 3,00 7 1,00 8
39. | Rugby : : 0,00 0,00 - 0,00 -
40. | Karate tradycyjne 2,00 12 7,00 11 0,00 - 0,00
41. | Jezdziectwo 25,00 11 0,00 - 0,00 - 0,00 -
42. | Brydz sportowy 5,00 11 0,00 : 0,00 - 0,00 ;
43. | Baseball
3. | Baseba 18,00 6 27,50 7 0,00 - 0,00 -
SUMA 5 468,93 5 761,60 6 140,19 6 642,17

Powyzsze dane i ich analiza dowodzi, ze sukcesy sportowe w krajowym i miedzynarodowym
wspoéfzawodnictwie sportowym w danej dyscyplinie uwarunkowane sg posiadaniem
i realizowaniem strategii rozwoju dyscypliny w wojewddztwie poprzez poszukiwanie
rozwigzan organizacyjnych i finansowych, ktére pozwolg prowadzi¢ szkolenie zawodnikdéw
na kazdym jego etapie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wsrdod czterech dyscyplin, ktére otrzymujg wsparcie w ramach
zadania: wspieranie o$rodkéow wojewddzkiego doskonalenia sportowego dyscyplin
indywidualnych, trzy dyscypliny osiggnety lepsze wyniki w roku 2012 niz 2011 (lekka atletyka,
zeglarstwo, tenis stofowy), natomiast jedna — kolarstwo — jest lekko ostabiona. Z catg
pewnoscig dla tych czterech dyscyplin warto bytoby rozszerzy¢ sposoby monitorowania.

W ogdlnopolskim wspdtzawodnictwie sportowym w ramach systemu sportu mtodziezowego,
w latach 2009-2012 brali udziat zawodnicy reprezentujgcy kluby z 38 - 40 gmin z naszego
wojewddztwa, co stanowi od 33 do 34% wszystkich gmin w regionie. Pokazuje to wcigz duzy
potencjat rozwoju poziomu sportowego poszczegdlnych gmin. Procent gmin biorgcych udziat
we wspoétzawodnictwie w ramach tego systemu jest bardzo dobrym i obiektywnym
miernikiem zaréwno sytuacji klubéw jak i (co za tym idzie) wsparcia samorzaddéw lokalnych.

W rankingu gmin wojewddztwa widac¢ wyrazng dominacje najwiekszego osrodka w regionie -
Olsztyna, ktéry niezmiennie, od lat plasuje sie w pietnastce w skali kraju. Wsrdd najwyzej
sklasyfikowanych gmin w kraju w 2012 roku, w pierwszej setce znajdujg sie réwniez Elblag,
Mragowo, Lidzbark Warminski, lfawa.
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Tab. 23. Klasyfikacja gmin wojewddztwa (10 najlepszych) w ogdlnopolskim systemie

wspotzawodnictwa sportowego w latach 2009-2012

©W BN O U A W N =T

i
o

GMINA PKT 2009
Olsztyn 1774,00
Elblag 817,78
Mragowo 371,75
ltawa 210,19
Ostroda 258,42
Lidzbark Warmirski 154
Gotdap 201,5
Gizycko 220,81
Etk 213
Ketrzyn 176

LOKATA

w

KRAJU

13
26
68
125
99
156
129
114
119
141

PKT 2010

1790,23

908,32
368,29
274,72
325,67
227,25
166
151,64
223
155,5

LOKATA

w

KRAJU

14
25
67
93
76
107
147
161
110
154

PKT 2011

2126,02
867,13
405

277,19
251,66
243
218
139,31
99,14
126,79

LOKATA

w
KRAJU

11
28
61
96
104
109
120
183
239
197

PKT 2012

242334

929,1
495,5
308,84
148,25
322
204,34
191,67
135,93
190,41

LOKATA

W

KRAJU

10
25
53
85
170
83
127
136
188
137

W ogdlnopolskiej klasyfikacji klubéw biorgcych udziat we wspdtzawodnictwie sportowym te

same kluby z wojewddztwa od kilku lat zajmujg podobne lokaty, co przedstawia ponizsza

tabela.

Tab. 24. Kluby, ktére w latach 2009-2013 zdobywaty najwieksz3 liczbe punktéow

w ogolnopolskim wspétzawodnictwie w ramach systemu sportu mtodziezowego.

LP

KLUB

2009

M-CE W

POLSCE

2010

M-CE W
POLSCE

2011

M-CE W
POLSCE

2012

M-CE W
POLSCE

2013

M-CE W
POLSCE

AZS UWM Olsztyn (pitka
siatkowa, lekka atletyka,
zeglarstwo, taekwondo
olimpijskie, ptywanie, badminton)

602,54

22

511,88

27

737,69

12

906,4

777,41

10

Baza Mragowo (zeglarstwo,
kajakarstwo)

348,00

49

341,00

52

378,00

48

453

31

438,75

34

Orzet Elblag (short track,
strzelectwo, pieciobdj
nowoczesny, szermierka,
wrotkarstwo, tyzwiarstwo
szybkie, tyzwiarstwo figurowe)

184,50

139

199,62

125

284,66

61

379,7

45

406,83

39

Warmia Lidzbark

Warminski (tenis stotowy,
zapasy, sumo)

142,00

197

210,75

112

243,00

82

318

60

303,75

67

Truso Elblag (pitka siatkowa,
pitka reczna, trithlon,lekka
atletyka, judo)

326,11

54

346,20

48

256,67

73

229

96

189,53

136

Kayak Sport Club Olsztyn

(kajakarstwo)

84,00

400

128,00

222

161,00

170

151

188

136,44

223

Start Olsztyn (taekwondo

olimpijskie, taekwondo ITF)

113,00

279

120,50

238

119,50

271

160

167

117,00

284
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UKS SMS Olsztyn (gimnastyka
8 sportowa) 151,00 | 175 114,50 | 267 136,00 | 221 126 | 221 104 | 328
9 | Kormoran Olsztyn (ptywanie) | 331,25 | 52 253,00 | 84 121,00 | 264 | 1045|335 89,50 | 421
ULKS tos Gotdap
(saneczkarstwo, narciarstwo
10 | klasyczne) 150,50 | 176 162,00 | 169 162,50 | 166 161,8 | 161 57 | 655

V1.3.2. PERSPEKTYWA OKREGOWYCH ZWIAZKOW SPORTOWYCH

W badaniu niemal wszyscy rozmowcy podkreslali, ze sport wyczynowy w warminsko-
mazurskim odnosi niemate sukcesy, zwazywszy na posiadane mozliwosci. Rozbieznosci
wsérdd respondentéw dotyczyty jednak bardzo wyraznie hierarchizacji przeszkdd jakie stoja
na drodze osigganiu jeszcze lepszych rezultatéw. Dziatacze okregowych zwigzkéw
Sportowych zwracajg uwage przede wszystkim na nastepujgce problemy:

1. Niewystarczajgce $rodki finansowe: brak pieniedzy na sprzet, na wyjazdy na zawody oraz
Zle optacana praca treneréw.

Wazne! Trzeba jednak doda¢, ze zwigzki sportowe doceniajg dotacje uzyskiwane od wtadz
samorzgdowych; majg Swiadomos¢, ze najczesciej jest to dla nich kwestig przetrwania,
zwtaszcza ze:
a. niekiedy nie uzyskujg wsparcia ze strony krajowych zwigzkéw (np. w tym roku
Polski Zwigzek Koszykdéwki boryka sie z tak duzymi problemami finansowymi,
ze nie udzielit zwigzkom okregowym zadnego wsparcia),
b. ze wzgledu na specyficzny profil wojewddztwa (w zasadzie brak wielkich
przedsiebiorstw produkcyjnych) kluby i zwigzki nie sg w stanie znalei¢
sponsorow.

Wsrdéd rozmoéwcdw dominowato jednak podejscie pragmatyczne: zawsze przydatoby

sie wiecej pieniedzy, ale sg wojewddztwa, w ktérych sytuacja jest znacznie gorsza.
2. Brak zainteresowania mtodziezy uprawianiem sportu; pogarszajgcy sie stan jej kondycji;
obnizanie sie poziomu lekcji WF.
3. Zagadnienia zwigzane z infrastrukturg sportowa:

a. czes$¢ rozmoéowcow podkreslata, ze program budowy Orlikdw powinien byé
uzupetniony programem budowy bazy lekkoatletycznej (bieznia, skocznia
do skokow w dal),

b. cze$¢ wszakze zauwazata, ze ze wzgledu na spadek zainteresowania
uprawianiem sportu coraz trudniej zapewni¢ obtozenie istniejgcej
infrastruktury.

Co wydaje sie bardzo charakterystyczne zasadniczo wielu dziataczy nie potrafito wskazac
obszaru, gdzie wedtug nich potrzebne sg wieksze zmiany. Zwigzki sg zadowolone
ze wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego
i Warminsko-Mazurskg Federacji Sportu. Oznaczato by to wiec, ze jedynym problemem jest
brak srodkow.
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Niestety, jak wskazano powyzej dziatacze sportowi czesto nie dostrzegajg potrzeby
i mozliwosci zmian w zakresie wtasnego dziatania. Tymczasem doswiadczenia zagraniczne,
a takze przyktady zmieniajacych sie w Polsce klubow i catych dyscyplin $wiadczg o tym,
ze niezwykle wazne sg rowniez zmiany o charakterze organizacyjnym. Konieczne wydaje sie
otwarcie klubéw na wolontariuszy, a takze amatoréw, ktérych uczestnictwo mogtoby chociaz
czesciowo pokrywac dziatalnos¢ sportu wyczynowego. Duzo pracy jest do wykonania
rowniez w zakresie wizerunku poszczegdlnych okregowych zwigzkdéw chociazby przez zmiany
W organizacji i otoczeniu wizualnym poszczegdlnych imprez. Na pewno poczgtkowo
wymagatoby to inwestycji zardwno finansowych, jak i poswiecenia czasu i energii, ale tylko
tak mozna sprawi¢, by w zwizualizowanym $wiecie sport wyczynowy wydawat sie troche
bardziej atrakcyjny dla wiekszej ilosci mtodych ludzi.

VI1.3.3. UWARUNKOWANIA A PRZYSZLOSC WMFS

Dziatajagce na poziomie wojewddztw, wojewddzkie interdyscyplinarne stowarzyszenia
sportowe, zwane tez wojewoddzkimi federacjami zrzeszajg okregowe zwigzki i kluby sportowe
poszczegblnych dyscyplin i s3 w zatozeniu ciatem wykonawczym dla polityki sportowej
Urzedéw Marszatkowskich. Ze wzgledu na to, ze s ciatami , parasolowymi”, powinny lepiej
harmonizowac polityke sportowg; w skomplikowanym systemie sportowym mogtyby by¢
aktorem inspirujgcym, wspierajacym i porzadkujgcym.

Obecnie Warminsko-Mazurska Federacja Sportu skupiata sie gtéwnie na trzech typach
dziatan:

1. szkoleniu mtodych zawodnikéw w ramach kadr wojewddzkich,

2. przygotowanie zawodnikéw i umozliwienie udziatu zawodnikéw z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w ogdlnopolskiej rywalizacji w ramach krajowego systemu
sportu mtodziezowego oraz w mistrzostwach Polski, Europy i Swiata,

3. wspieraniu pracy treneréw (doszkalanie, finansowanie ich pracy w ramach kadr
wojewddzkich).

Federacja byta tez odbiorcg znacznej czesci Srodkéw ze Zrédet Urzedu Marszatkowskiego,
ktore stanowity dotacje na realizacje zadan publicznych z zakresu sportu. To ona dzielita
i przekazywata pozyskane fundusze na poszczegdlne dyscypliny sportowe, by umozliwic¢
szkolenie i przygotowanie do wspoétzawodnictwa zawodnikdw, prace trenerdw, a potem —
udziat w zawodach. Wszystkie te standardowe dziatania w zmieniajgcej sie rzeczywistosci
sportu wyczynowego i przy uznaniu pojawiajgcych sie problemoéw klubéw powinny byé
uzupetnione o nowe.

W zwigzku z dziataniami Ministerstwa Sportu i Turystyki polegajgcymi na scentralizowaniu
szkolenia sportu mtodziezowego (likwidacja kadr wojewddzkich juniora mtodszego i juniora)
i przekazaniu go w dyspozycje polskich zwigzkédw sportowych, Warminsko-Mazurska
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Federacja Sportu bazujgc na swoich doswiadczeniach i zasobach musi swojg role w systemie
sportowym poniekad wymysli¢ od nowa. Utrata czesci funkcji na rzecz polskich zwigzkow
sportowych moze byé traktowana jako szansa na rozwijanie dziatan zaniedbanych
i deficytowych dla catosci systemu sportu, np. wspierania okregowych zwigzkéw w tworzeniu
strategii czy koordynowania systemu szkolen. Bardzo wazne jest szukanie nowych
mechanizmdéw wspierania trenerdw, myslenia o rozwijaniu ich zyciowych karier (np.
w kierunku zarzadzania infrastrukturg), potrzebne wydaje sie tez szukanie innych - niz
dotychczas stosowane pomysty - na program sportowe dla regionu. Przysztoscig zwigzkow
i klubow jest harmonijne rozwijanie zaréwno obszaru sportu powszechnego, jak
i wyczynowego. To ten pierwszy moze zasila¢ kluby nie tylko cztonkami, lecz takze ich
sktadkami (!). Mocne systemy sportowe we Francji i w Wielkiej Brytanii budowane sg na
zaangazowaniu ludzi, ktérzy jednak zwrotnie otrzymujg od swoich zwigzkéw ciekawe oferty.
Doktadnie teraz takie dziatania rozwijajg sie w Polskim Zwigzku Lekkiej Atletyki.

Wiemy, ze dziatanie w pojedynke i w izolacji w sporcie (tak jak w kazdej dziedzinie zycia
spotecznego) nie przynosi efektéw, bo nie diagnozuje dobrze barier rozwoju i zaweza
sposoby dziatania (wszyscy sg dla siebie konkurencjg, a ich zasoby nie sg dostepne).
Federacja, jesli zdecyduje sie na redefinicje swojej misji, moze by¢ witasnie tym brakujgcym
ogniwem — aktorem, ktdéry harmonizuje dziatania poszczegdlnych zwigzkéw i klubow
sportowych. Warminsko-Mazurska Federacja Sportu bedgc uwaznym obserwatorem
zachodzgcych zmian, powinna przejgé¢ role podmiotu stuzgcego pomocg wszystkim sportom
objetym zmianami na poziomie wojewddztwa. Musi mie¢ jednak dla nich ciekawg oferte
i przekonujace do wspodtpracy argumenty/zasoby. Temu zadaniu moze stuzyé stworzenie
wojewddzkiego programu szkolenia najbardziej uzdolnionych zawodnikéw od mtodzika po
seniora w sportach, ktére majg mozliwosci i perspektywe rozwoju. Federacja nie musi
zamykac sie tylko na dziatania w ramach sportu wyczynowego. Moze postawi¢ przed sobg
nowe wyzwanie, jakim jest upowszechnianie sportu  wsrédd dzieci i mifodziezy
i przystgpienie do realizacji programéw, w tym zaproponowanych przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki. W ten sposdéb w oparciu o powyiszg propozycje mozna stworzyé
zintegrowany program t3czacy sport powszechny i sport wyczynowy, ktdrego
koordynatorem mogtaby zosta¢ Warminsko-Mazurska Federacja Sportu.
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REKOMENDACIA

By zmierzy¢ sie z wymienionymi wyzwaniami, Federacja musi rozszerzy¢ swoj
wachlarz sposobéw dziatania, by¢ moze - zreformowaé strukture,
zredefiniowac plany na najblizsze lata. Wszystko, co teraz okresla kontekst jej
dziatania, w tym ministerialne zredukowanie pola dziatan (przesuniecie Kadry
Junioréw do Zwigzkéw), moze by¢ dobrym pretekstem do tych zmian. Przede
wszystkim, co juz opisano wczesniej, skupienie sie na misji wspierania klubow
sportowych, ktére (wprawdzie na mniejszg skale) mierzg sie z podobnymi
wyzwaniami, co sama Federacja. Zarowno Federacja, okregowe zwigzki
sportowe, jak i kluby, musza planowac dziatania, biorgc pod uwage:

- wyniki poszczegdlnych dyscyplin w perspektywie lat,

- sytuacje poszczegdlnych klubéw oraz zwigzkédw konkretnych dyscyplin,

- zasoby w postaci osrodkéw/infrastruktury/sytuacji trenerdéw.

W przeprowadzonych badaniach, cze$¢ respondentéw uwazata istnienie takich ciat,
jak regionalne/wojewddzkie federacje, za ,przezytek minionego systemu” i podkreslata,
ze pod wieloma wzgledami opierajg sie one reformom. Jednak z perspektywy efektywnosci
zarzadzania sportem takie ogniskujgce uwage, dysponujgce mozliwosciami sieciowania
i zestawiania réznych punktow widzenia instytucje sg skadingd bardzo potrzebne.

VI.3.4. REKOMENDACJE

W przypadku uznania, ze podmiot koordynujgcy i/lub wspierajgcy okregowe zwigzki jest
w wojewddztwie potrzebny, organizacja o zasiegu wojewddzkim powinna miec¢ okreslong
strategie dziatania, ktérej celem bedzie rozwdj przede wszystkim sportu wyczynowego
w wojewddztwie (przy zachowaniu logiki continuum i zasady bazowania sportu
wyczynowego na sporcie powszechnym takze w kwestiach finansowych). Organizacja ta
powinna petni¢ m.in. nastepujgce funkcje:

1. role koordynujgcg dziatania sportu powszechnego i wyczynowego, w celu
usportowienia i szukania talentéw sportowych wsréd dzieci i mtodziezy,

2. centrum know — how - zbierania i ewidencjonowania danych ze zwigzkéw, klubdéw
sportowych i systemow sportowych,

3. prowadzenia szkolen uzupetniajgcych kompetencje kadry sportowej (nie tylko
w zakresie umiejetnosci sportowych),

4. pozyskiwania partnerow dla sektora sportowego (réwniez sponsoréw biznesowych),
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5. zbierania informacji i zapewniania wsparcia w zakresie mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych, zewnetrznych zrédet finansowania (grantow),

6. koordynacji i upowszechniania kalendarza imprez,

7. upowszechniania i wspierania dobrych praktyk (wykorzysta¢ mozna doswiadczenie
klubéw odnoszgcych sukcesy, ktére prezentowatyby swoje sposoby dziatania
i strategie, a tym samym inspirowaty innych aktoréw do zmian).

Rys. 26 Nowe Funkcje Warminsko — Mazurskiej Federacji Sportowej — propozycja
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VI.3.5. WARMINSKO - MAZURSKIE ZRZESZENIE LUDOWE ZESPOLY SPORTOWE

Kolejnym wojewddzkim stowarzyszeniem bedgcym jednym z ,aktoréow” prowadzgcych
dziatalno$¢ w sporcie wyczynowym, ale w znacznie mniejszym zakresie, jest Warminsko-
Mazurskie Zrzeszenie Ludowych Zespotéow Sportowych. W 2012 roku w WMZ LZS
zrzeszonych byto 258 klubdw, wsrdod ktérych sg kluby prowadzgce szkolenie sportowe
zawodnikéw biorgcych udziat we wspdtzawodnictwie sportowym organizowanym przez
polskie i okregowe zwigzki sportowe. W 2010 roku zawodnicy z 34 klubéw punktowali we
wspoétzawodnictwie w ramach systemu sportu mitodziezowego. Dyscyplinami wiodgcymi
i wspieranymi przez WMZ LZS s3 miedzy innymi kolarstwo, tenis stotowy, lekka atletyka,
zapasy, podnoszenie ciezarow, badminton. Wszystkie te kluby sg takie cztonkami
poszczegdlnych okregowych zwigzkéw sportowych. Srodki na swojg dziatalnoéé w zakresie
sportu wyczynowego WMZ LZS pozyskuje od Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego w formie dotacji, od Ministerstwa Sportu i Turystki poprzez Krajowe Zrzeszenie
LZS.
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Rys. 27. Dotacje przyznane przez samorzad wojewddztwa dla Warminsko Mazurskiego
Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych w roku 2012.
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Dwa najbardziej utytutowane kluby tenisa stotowego (LUKS Warmia Lidzbark Warminski

oraz MLKS Ostrédzianka w Ostrddzie) stanowig najwiekszg inwestycje Zrzeszenia
Wojewddzkiego Ludowych Zespotdw Sportowych. Ta inwestycja przektada sie na 2. miejsce
w kraju w ogdlnopolskiej rywalizacji dzieci i mtodziezy. Tenis stofowy w ramach tej rywalizacji
zwiekszyt o 45 liczbe zdobytych punktéw. W poréwnaniu z innymi dyscyplinami
w wojewoddztwie to dsme pod wzgledem progresu miejsce. Dziatacze Zrzeszenia wskazujg
rowniez silng pozycje LZS w lekkiej atletyce (na 14 klubéw w wojewddztwie, 10 nalezy
do LZS-6w — w 2012 rok w systemie rywalizacji sportowej dzieci i mtodziezy lekka atletyka

zanotowata lekki postep 19 pkt wiecej niz w 2011 roku).

Rekomendacje

1. Perspektywa zadan LZS-6w w regionie powinna by¢ tworzona wedtug klucza

popularnych i/lub majgcych najwiecej osiggniec¢ dyscyplin (to w przypadku, gdybysmy

uznali wyniki za wazny cel w tworzeniu polityki sportowej WZ LZS). Jesli
za najwazniejsze zadanie uznamy upowszechnianie, to wtedy lista dyscyplin
wspieranych powinna by¢ wydtuzona raczej niz skracana. Na razie na poziomie gmin
kluby LZS-6w skarzg sie, ze utrzymywanie zdolnych zawodnikéw, z szansg na udziat
w rywalizacji ponadgminnej czy ogdlnopolskiej, jest dla nich za duzym wysitkiem.
Z cata pewnoscig system wspierania zdolnych LZS-owych zawodnikéw wymaga
uwazniejszego konstruowania.

2. Zrzeszenie Wojewddzkie jest drugim po Warminsko-Mazurskiej Federacji aktorem,
ktéory moze petni¢ funkcje organizacji parasolowe] dla rdznego typu mniejszych
klubéw sportowych. Sieé LZS-6w na Warmii i Mazurach jest dos¢ gesta, a w badanych
lokalizacjach widzieliSmy, ze dobrze zintegrowane z lokalng spotecznoscig Ludowe
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Zespoty Sportowe, mimo niewypracowanego modelu sukcesji dziataczy, moga
efektywnie wykonywac¢ zadania zaréwno z poziomu upowszechnienia, jak i sportu
wyczynowego.

3. Podobnie jak Federacja, LZS-y muszg wypracowa¢ nowy model dziatania. Wazne jest
réwniez ustalenie zasad ich wspotpracy z Warminsko-Mazurskim Szkolnym Zwigzkiem
Sportowym (i jego systemem rywalizacji miedzyszkolnej) oraz Federacja. Warto
zaznaczy¢, ze wielu uzdolnionych, uzyskujgcych wysokie wyniki zawodnikéw byto
objetych szkoleniem w ramach kadr wojewddzkich dofinansowywanych ze srodkéw
samorzadu wojewddztwa i Ministerstwa Sportu i Turystyki. Na razie wszystkie
te instytucje bardziej starajg sie nie wchodzi¢ sobie w droge niz wspdtpracowad.
A przeciez lista dyscyplin jest tak rozbudowana i réznorodna, a lista wyzwan stojacych
przed sportem tak dtuga, ze dla kazdej z nich mozna wskazaé¢ oddzielne zadania,
ktdre z perspektywy czasu bedg réwniez stuzy¢ partnerom.

4. Warto podkresli¢ unikatowg misje Ludowych Zespotdw Sportowych — prébowac
ja zachowac¢ i uwypukli¢ — szczegdlnie, ze uczestnictwo w sporcie na wsiach jest
znaczgco nizsze niz w miastach. Wykorzystywanie etykiety ,ludowy” przez kluby
miejskie powinno by¢ wygaszane (zdarza sie, ze miejskie kluby sg zrzeszone w ramach
LZS-6w). Mocniejszg pozycje LZS-om gwarantuje skupienie na jego swoistej roli —
organizacji animujacej sport na wsiach i w matych miasteczkach.

V1.3.6. ROLA SZKOL WYZSZYCH

Istotnym elementem systemu sportowego w wojewddztwie sg szkoty wyzsze, zwiaszcza
Olsztynska Szkota Wyzsza im. J6zefa Rusieckiego.

1. Szkota ksztalci kadre trenerska i instruktorska. Dotychczas studia na Wydziale
Wychowania Fizycznego OSW ukonczyto 1470 absolwentdw, a studia podyplomowe
wychowania fizycznego — 824. Legitymacje instruktorskie w réznych dyscyplinach
sportowych otrzymato 1569 oséb; OSW prowadzi tez szkolenia i kursy doszkalajgce
dla instruktoréw i trenerédw réznych dyscyplin sportu.

2. Szkota realizuje ponadto projekty badawcze ukierunkowane na ocene wskaznikow
zdrowia pozytywnego oraz rdéinych aspektdw sprawnosci fizycznej, ktérych
rezultaty przektadajg sie na innowacyjne programy szkolenia sportowego.

3. OSW jest czynnie wigczona w krajowy i regionalny system sportowy: wspoéfpracuje
miedzy innymi z Polskim Zwigzkiem Tenisa Stotowego, Polskim Zwigzkiem Pitki
Siatkowej, Zwigzkiem Pitki Recznej w Polsce, Polskim Zwigzkiem Zeglarskim, Polskim
Zwigzkiem Taekwondo Olimpijskiego, Warminsko-Mazurskg Federacjg Sportu
(badania sprawnosci fizycznej zawodnikéw kadry wojewddzkiej wszystkich dyscyplin
sportu) oraz Zespotem Szkdét Ogdlnoksztatcgcych nr 5 Mistrzostwa Sportowego
w Olsztynie.
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Ze wzgledu na zmiany w szkolnictwie wyzszym, ktore kierunkujg uczelnie do
wiekszego wigczenia w zmiany spoteczne, wspoétprace z organizacjami
pozarzgdowymi i biznesem warto tworzac projekty z klubami sportowymi
zaprasza¢ uczelnie do wspdttworzenia narzedzi ewaluacji, ale réwniez
szukania nowych rozwigzan (np. w dziedzinie statystyki sportowej, ale
rowniez nowych modeli edukacji czy wiaczenia spotecznego. Organizacje
sportowe mogg by¢ miejscami odbywania stazy przez studentéw réznych
kierunkéw i tym samym otwiera¢ sie na nowag wiedze, usprawnienia
w sposobie dziatania.

VI.3.7. WSPARCIE SAMORZADU WOJEWODZTWA DLA SPORTU WYCZYNOWEGO

Podobnie jak w sporcie powszechnym, tak i w sporcie wyczynowym rola samorzadow jest
niezmiernie wazna. Po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze ,waga” wsparcia poszczegdlnych
obszardow sportu przez samorzady ulega zmianie. Zadania sportu wyczynowego wyfaniajg sie
wraz ze wspinaniem sie po szczeblach administracji i wraz z wielkoscig jednostki. Zaréwno
samorzady lokalne jak i samorzad wojewddztwa wspierajg sport wyczynowy poprzez
udzielanie dotacji klubom i innym stowarzyszeniom sportowym, przyznawanie nagrdod
i stypendidw zawodnikom osiggajagcym wysokie wyniki sportowe i nagrdéd trenerom.
Samorzady takze wykupujg ustuge promocyjng miasta, wojewddztwa podczas zawodow czy
rozgrywek ligowych.

Budzet wojewddztwa jest obiektywnym zrddtem informacji na temat rodzaju, natezenia
i kierunku wspierania w obszarze sportu. Po przeanalizowaniu narzedzi, ktérymi dysponuje
samorzgd wojewddztwa, oraz srodkow, jakimi moze je realizowa¢, widzimy, ze centralne
dziatanie to wspieranie szkolenia i wspétzawodnictwa dzieci i mtodziezy uzdolnionych
sportowo (co widac szczegdlnie przy ponizszych analizach struktury wydatkow).

Samorzad wojewddztwa realizujgc zadania sportu wyczynowego, okoto 70% srodkow
zaplanowanych na dotacje przekazywat na dofinansowanie zadania zwigzanego
ze szkoleniem i wspodtzawodnictwem dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo
(beneficjentem tych S$rodkédw byta Warminsko-Mazurska Federacja Sportu), a takze
na wspieranie wojewddzkich osrodkdw szkolenia sportowego w dyscyplinach olimpijskich —
w tenisie stotowym, lekkiej atletyce, zeglarstwie i kolarstwie oraz na wspieranie dziatalnosci
sportowej zespotdw wystepujgcych w najwyzszych rangg krajowych rozgrywkach ligowych,
miedzy innymi zespoty pitki recznej kobiet ( Start Elblgg) i mezczyzn ( Warmia Traveland
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Olsztyn), w tenisie stofowym (LUKS Warmia Lidzbark Warminski i Ostrodzianka) czy zespét
koszykéwki kobiet (Koszykarski Klub Sportowy Olsztyn). Wysokos¢ przekazywanych srodkow
dotacji pokazuje, ze wspieranie sportu wyczynowego stanowi pokaing cze$¢ wydatkow
wojewoddztwa, co jest zgodne z przedstawiong wczesniej logika. Sport powszechny jest
w niej przede wszystkim odpowiedzialno$ciag samorzadéw lokalnych.

Oprodcz dotacji celowych, dziataniem najwazniejszym i utrzymujacym sie na statym poziomie
sg stypendia dla zawodnikdéw. Majg one bardzo duze znaczenie dla wspierania systemu
sportu wyczynowego, bo trafiajg do sportowcéw, ktérzy osiggajg juz sukcesy — jest to jeden
z najwazniejszych elementdéw wspierania, utalentowanych zawodnikéw. Samorzad planuje
i przekazuje $rodki na nagrody dla zawodnikéw i ich treneréw za ich osiggniecia
we wspotzawodnictwie sportowym. Stypendia i nagrody sg przyznawane na podstawie
stosownych uchwat Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W 2012 roku przyznane zostaty 33 stypendia sportowe na kwote 150.000 zt, a w 2013 roku
35 na kwote 156.000 zt.

Tab.25. Zestawienie przyznanych stypendiow sportowych dla zawodnikéw
w odniesieniu do dyscyplin sportowych.

LP. DYSCYPLINY SPORTOWE LICZBA PRZYZNANYCH STYPENDIOW
W SPORCIE OLIMPUSKIM
Rok 2012 2013
1.  lekka atletyka 4 6
2.  kajakarstwo 2 6
3.  taekwondo olimpijskie 2 3
4.  zeglarstwo 2 2
5.  koszykéwka 1 0
6. tenis stotowy 2 1
7.  ptywanie 4 2
8. judo 2 3
9.  kolarstwo 0 1
10. gimnastyka 1 0
11. tyzwiarstwo szybkie 4 1
12. short track 3 1
13. pitka plazowa 0 1
14 triathlon 0 1
W SPORCIE PARAOLIMPISKIM
1.  kolarstwo 4 5
2.  tenis stofowy 1 1
3.  lekka atletyka 1 1

Za wysokie wyniki sportowe nagrody finansowe otrzymato: w 2012 roku 15 zawodnikéw
i 8 treneréw, a w 2013 roku 13 zawodnikéw i 5 trenerdow.
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VI.4. WYZWANIA STOJACE PRZED SPORTEM WYCZYNOWYM

Uzdolnione sportowo dzieci i mtodziez uczestniczg w ogdlnopolskim systemie
wspoéfzawodnictwa sportowego organizowanym przez zwigzki sportowe, jednoczesnie
wiekszos$¢ z tych dzieci bierze udziat we wspdtzawodnictwie organizowanym przez —
Zrzeszenie Wojewddzkie Ludowych Zespotéw Sportowych i Szkolny Zwigzek Sportowy.

Prowadzi to do nadmiernej eksploatacji mtodych zawodnikéw. Nalezy zastanowié¢ sie

nad nowym funkcjonalnym podziatem zadan miedzy tymi organizacjami.

1. Problemem sportu w catym kraju jest moment przejscia w karierze sportowej
junioréw do rywalizacji senioréw. Nalezy obserwowac¢ zmiany, ktére w 2013 roku
weszty w 5 dyscyplinach (przenoszac szkolenie uzdolnionych junioréw pod zarzad
polskich zwigzkéw sportowych) i na biezgco wspiera¢é nowe rozwigzania w tym
kluczowym momencie z perspektywy szans polskiego sportu w sporcie wyczynowym

2. System ewidencjonowania sytuacji w sporcie jest autoreferencyjny (odnosi sie sam
do siebie, nie pozwala na obiektywng ocene jego sytuacji), bardzo nieczytelny dla
0s6b spoza zwigzkéw. Brakuje informacji o zmianie jaka zachodzi w poszczegdlnych
dyscyplinach (np. w ciggu 5 ostatnich lat), liczby zawodnikéw, klubéw, informacji
i skali finansowania.

Sport widziany jako continnum dziatan powinien by¢ w ogdéle modelem myslenia
o budowaniu zmian. | chodzi zaréwno o continuum miedzy sportem powszechnym
a wyczynowym, ale tez continuum z perspektywy zycia ludzkiego. Trzeba jednak podkreslic,
ze kazdy z obszaréw sportu jest istotny i do pewnego stopnia autoteliczny: nie mozna
postrzegaé np. sportu dzieci i mtodziezy wytgcznie w perspektywie funkcji, jakg moze petnié
w kontekscie sportu wyczynowego.

Jesli uznamy takie postawienie sprawy za paradygmatyczne, rozbroimy wykluczajace
myslenie o sporcie. Staboscig teraz jest, ze staramy sie stosowac ,,zamykajgcy” definicje
przez punktowanie, wymienianie co nie jest sportem. W logice dziataczy taka strategia ma
uchronié ich przed zmianami w status quo, pozwala na niby precyzyjne wskazanie ich roli.
Tymczasem, im szerzej otwarta definicja sportu, tym wiecej w nim potencjalnej sity, wiecej
powiazan z innymi obszarami i szans na lepsze umiejscowienie obszaru sportu w szeregu
obszarow spotecznych.

W porzgdkowaniu myslenia o planach w domenie sportu wyczynowego nalezy pamietaé

o czterech zagadnieniach, ktdre jak wynika z materiatu badawczego, stanowig kluczowe
elementy dla mechanizmu rozwoju sportu.
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Rys. 28. Filary sportu wyczynowego
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1. SILNE KLUBY, ZAKORZENIONE W SPOLECZNOSCI - lepsze zarzadzanie klubami, budowanie
ich bazy spotecznej, wolontariat (w tym przede wszystkim rodzicielski) przy klubach
mtodziezowych, modernizacja klubéw, otwarcie na amatoréw, jako Zzrddto finansowania
czesci dziatan klubow.

2. SPOJNE KARIERY SPORTOWE OD MtODZIKA DO SENIORA - kwestia zapobiegania
wypaleniu, lepsze ustawienie "przejs¢" w karierze od juniora do seniora.

3. SPRAWNE ZARZADZANIE NA KAZDYM POZIOMIE —tutaj podkreélenie roli organizacji
dziatajgcych w zakresie sportu , koniecznos¢ dobrego zdefiniowania roli kazdego z aktorow
(réwniez Szkolnego Zwigzku, Ludowych Zespotdw, Okregowych Zwigzkdw Dyscyplin)

4. FINANSE | RAPORTOWANIE - nowe szanse zwigzane z finansowaniem unijnym po 2014,
dywersyfikacja budzetu klubdw, ujednolicenie i uproszczenie systemu raportowania
i odnotowywania wynikéw, aby ten system lepiej pokazywat, jak inwestycje w sport
przektadajg sie na wyniki sportowe.
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VII. SAMORZAD WOJEWODZTWA

W 2006 roku w Departamencie Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko
Mazurskiego opracowano dokument , Kierunki rozwoju kultury fizycznej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim w latach 2006-2013" .

Ogodlne priorytety wowczas wskazane to:

1. poprawa jakosci zycia mieszkancow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego poprzez
wzrost aktywnosci fizycznej, takze swiadomosci co do roli sportu oraz jego znaczenia
dla zachowania zdrowia i sprawnosci,

2. starania o state podnoszenie poziomu sportowego miodych zawodniczek
i zawodnikéw uprawiajgcych sport wyczynowo w klubach wojewddztwa,

3. promocja kultury fizycznej i sportu za posrednictwem imprez o zasiegu $wiatowym
oraz propagowanie osiggnie¢ sportowcow z wojewddztwa,

4. integracja z Unig Europejska poprzez wdrazanie na biezgco nowosci z zakresu teorii
i praktyki sportu, a zwtaszcza proceséw aktywnosci wysitkowe;j.

Niniejsza diagnoza jest probg glebszego zrozumienia mechanizméw wystepujgcych
w sporcie na terenie wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektywy
Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. By osiggaé tak ogdlne i powszechnie
uznane cele jak ,poprawa jakosci zycia mieszkancow” czy ,podnoszenie poziomu
sportowego mitodych sportowcéw” trzeba wiedzie¢ jaka jest rzeczywisto$é oddziatywan
organizacji i instytucji sportowych - czyli jaka jest oferta zaje¢, imprez sportowych, dotacji
(na réznorodne cele), ale réwniez jak uktada sie wspodtpraca miedzy instytucjami, stan
Swiadomosci dziataczy, rozumienie celédw. Samorzad Wojewddztwa znajduje sie
w centralnym punkcie systemu sportowego, pozostajgc w bezposrednich relacjach za réwno
z Ministerstwem Sportu i Turystyki jak i lokalnymi samorzagdami. Mozna powiedzie¢, ze jest
to pozycja ,,mezo” (miedzy poziomem mikro — najmniejszych jednostek samorzgdu, a meta —
jakim jest rzad i resort sportu).
Samorzad Wojewddztwa realizowat i realizuje zadania z zakresu sportu na podstawie
obowigzujgcego prawa tj.
1. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
2. Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
3. 0d 2010 roku ustawy o sporcie, a w latach w latach 2006-2010 ustawa o kulturze
fizycznej i ustawa o sporcie kwalifikowanym,
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
5. Rozporzadzenie MSiT w sprawie dofinansowan zadan ze srodkdow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, oraz uchwat Sejmiku wynikajgcych z realizacji wyzej wymienionych
aktéw prawnych.

Zadania Samorzgdu Wojewddztwa z zakresu sportu koordynuje i realizuje Departament
Sportu Urzedu Marszatkowskiego wspodtpracujgc z innymi departamentami, biurami urzedu
jak  Biurem Petnomocnika Marszatka ds. wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,
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Departamentem Koordynacji Promocji, Departamentem Wspotpracy Miedzynarodowej,
czy Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej. Zakres tej wspodtpracy powinien byé
wyraznie poszerzany wraz z odstanianiem powigzan funkcjonalnych miedzy obszarem sportu,
a edukacja, zdrowiem czy aktywnoscig obywatelsky. Chodzi tu przede wszystkim o wspdlne
inicjatywy, przeptyw wiedzy, staty kontakt pracownikdéw, operacyjne plany dziatan —im mniej
zbiurokratyzowany i ograniczajagcy sie do formalnych wymian dokumentéow tym lepie;j.
Dobrym przyktadem jest wspétpraca Departamentu Sportu z Kuratorium Oswiaty w celu
podniesienia jakosci lekcji wychowania fizycznego. Symptomatyczne, ze wspotpraca zostata
zainicjowana przez wskazanie bardzo konkretnego celu - lekcji WF-u i sportowych zajec
pozalekcyjnych, ktéry jest wspotksztattowany zaréwno przez obszar sportu jak i kontekst
szkolny (obszar edukacji). Znakomita wiekszo$¢ wyzwan stojgcych przed sportem
wspotzalezy od dziatan w innych obszarach, a niewystarczajgce tempo zmian wynika wfasnie
z realizowania polityki sportowej w separacji od innych polityk.

VII.1. FINANSOWE I ORGANIZACY]JNE NARZEDZIA WSPARCIA

Budzet wojewddztwa jest obiektywnym Zréodtem informacji na temat rodzaju, natezenia
i kierunku wspierania w obszarze sportu.

Tab. 26. Budiet Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na kulture fizyczna
i sport oraz promocje wojewodztwa i regionu poprzez sport (w zf).

BUDZET BUDZET DS - DZIAL 926 BUDZETDS—- BUDZETDS- OGOLEM WSK. %
WOJEWODZTWA | Wydatki  |Wydatkina DZIAL 750 ** | DZIAL 853 BUDZET DS | (7:2)
WYDATKI biezgce inwestycje* wEx
2 3 4 5 6 7 8

| 541412170 | 5814297 | 10868222 [102 000 h 119 405 17903924 | 3,31
580 454 948 5238800 9656099 44 000 1676 879 16 615 778 2,86

| 679 455 756 | 3269388 | 2011985 1331 250 F |6612623 | 0,97
1259 943 822 3045000 — 1801 500 - 4 846 500 0,38

* Inwestycje w ramach Programu Ministerstwa Sportu i Turystyki ,Moje boisko Orlik

2012”, realizowanego od 2008 do 2012 r.,

** Od 2012 roku wtgczono do dziatu 750, rozdziatu 75075 promocje wojewddztwa podczas duzych
i znaczacych imprez oraz wydarzen sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

*** Projekt systemowy pn. ,Rozwdj kompetencji kluczowych poprzez sport”, kierowany do ucznidéw
z grupy o utrudnionym dostepie do edukacji, poprzez potaczenie réznorodnych zajeé, realizowany
od 2010 do 2011 r.

Z kazdym rokiem zmniejsza sie kwota, ktdrg dysponuje Departament Sportu Urzedu
Marszatkowskiego. Ostatnia kolumna pokazuje, ze obecnie wydatki na sport stanowig 0,38%
wszystkich wydatkdw Wojewddztwa, co jest kwotg 10 razy mniejszg niz w roku 2010. Tak
wyrazna roznica bierze sie z inwestycyjnego boomu, zwigzanego z realizacja programu
Orlik, ktory z tej perspektywy okazuje sie najpowazniejszym wysitkiem finansowym
wojewddztwa ostatnich lat oraz zwiekszonego budzetu Wojewddztwa w kolejnych latach.
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REKOMENDACIA

Planujac dziatania w obszarze upowszechniania sportu nalezy zawsze brac
pod uwage sie¢ Orlikéw jako kluczowy zaséb nie tylko infrastrukturalny,
ale réwniez spoteczny i ludzki. Planujac polityki czy programy sportowe nalezy
zastanawiac sie jak w ich realizacji mozna wykorzystac Orliki i zatrudnionych
na nich Animatordw. Sposdb dziatania tych boisk, jesli bedzie przedmiotem
Swiadomej polityki, realizuje bardzo nowoczesny nurt znany na swiecie jako
,community sport”. Efektywne korzystanie z Orlikdw po pierwsze uzasadnia
koszty ich budowy, po drugie gwarantuje odtwarzanie sie mechanizmodw
na ich uzytkowanie i w konsekwencji na utrzymanie i konserwacje.

Nawet jesli nie bierzemy pod uwage wydatkéw na inwestycje, to corocznie spadajg tzw.
srodki biezgce Departamentu z dziatu 926 — z prawie 6 milionéw w 2010 r. do ponad trzech
w 2013 roku. Natomiast zwieksza sie kazdego roku wysokos$¢ srodkéw jakie Departament
Sportu dysponuje na promocje sportu i promocje regionu poprzez sport z 100 tys ztotych do
ponad 1mIn.800 ty$ ztotych.

Ponizsza tabela przedstawia rodzaj wydatkdow z dziatu 926, zardwno tych biezgcych jak
i inwestycyjnych.
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Tab. 27. Budzet na kulture fizyczng i sport — dziat 926 (w zt)

WYSOKOSC BUDZETU DEPARTAMENTU SPORTU NA KULTURE FIZYCZNA | SPORT — DZIAL 926
Dotacje celowe dla Nagrody Stypendia | Zakup pucharéw, | Zadania Dotacje
Rok organizacji pienigzne sportowe statuetek i innych | zwigzane ze | celowe na Ogétem
pozarzadowych* nagréd wspotorgani | inwestycje
rzeczowych dla zacjq imprez
wyroéznionych sportowych
sportowcow, , innych
treneréw i innych | wydarzen i
os6b Nagrody-dla | inicjatyw
wiykozniajgeyeh sportowych
2010 4 050 000 75 000 191 400 95 000 1402 897 10 868 222 16 682 519
2011 3689 000 - 145 800 95 796 1308 204 9 656 099 14 894 899
2012 2 663 785 74 500 141 800 60 000 329303 2011985 5281373
2013 2 690 000 50 000 150 000 60 000 95 000 — 3045 000

Kolejna tabela pokazuje, ze maty wycinek budzetu Departamentu Sportu jest wydatkowany
przez sam Urzad — cata reszta jest przeznaczana na dotacje dla organizacji, ktére wpisujg sie
w cele zapisane w programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

REKOMENDACIA

Wiekszos¢ dziatan finansowanych przez Urzad Marszatkowski jest realizowanych
przez inne podmioty, dlatego znaczenia nabiera system ich monitorowania i
dyskusja o celach, ktére majg one osiggac.

Oprdcz dotacji celowych, dziataniem najwazniejszym i utrzymujgcym sie na statym poziomie
sg stypendia sportowe. Majg one bardzo duze znaczenie dla wspierania systemu sportu
wyczynowego, bo trafiajg do sportowcow, ktdérzy osiggajg juz sukcesy — jest to jednak
dziatanie jedynie wspierajgce, ktdre nie zastepuje systemu wspierania utalentowanych
zawodnikow.
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VIL.2. WSPOLPRACA SAMORZADU WOJEWODZTWA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI PROWADZACYMI DZIALALNOSC Z ZAKRESU SPORTU

Samorzagd Wojewddztwa realizujgc zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu przy
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w ramach otwartego konkursu ofert przyznaje
dotacje na dofinansowanie zadan, ktdérych tematyka kazdego roku jest uzgadniana
z przedstawicielami rady organizacji pozarzagdowych i uwzgledniana w programie wspétpracy
samorzadu wojewddztwa z organizacjami, a nastepnie zatwierdzana przez sejmik
wojewddztwa. Gtéwnymi partnerami w realizacji zadan wojewddztwa w zakresie sportu byty
i sg wojewddzkie organizacje sportowe jak Warminnsko-Mazurski Szkolny Zwigzek Sportowy,
Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe, Warminsko-Mazurska
Federacja Sportu, Organizacja Srodowiskowa AZS, Warmirisko-Mazurska Federacja Sportu
Oso6b Niepetnosprawnych.

Tab. 28. Wysokos¢ i tematyka wsparcia organizacji pozarzagdowych w latach 2010-2013

LP.  ROK ILOSC ZADAN OGOLNA KWOTA
1. 2010 11 4.050.000,00 zt
2. 2011 1 3.700.000,00 zt
3. 2012 12 2.663.785,00 zt
4. 2013 10 2.674.500,00 zt

2012 R.
PLAN - 2.690.000,00 7t
WYDATKOWANIE - 2.663.785,00 Zt

LP. ZADANIE KWOTA

1. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w srodowisku mtodziezy 170 000,00 zt
szkolnej;

2. Organizacja dla mtodziezy szkolnej wojewddzkich turniejow w pitce noznej, 15 000,00 zt

pitce siatkowej i koszykdwce na istniejgcych w wojewddztwie kompleksach
sportowych ,,Moje boisko Orlik 2012";

3. Upowszechnianie i popularyzowanie Sportu w srodowisku mtodziezy 30 000,00 zt
akademickiej;

4. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w srodowisku wiejskim i matych 180 000,00 zt
miast;

5. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w Srodowisku oséb 55 000,00 zt
niepetnosprawnych;

6. Propagowanie i promowanie wsréd oséb starszych Sportu i aktywnosci 20 000,00 zt
ruchowej w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych ;

7. Wspieranie interdyscyplinarnego wojewddzkiego szkolenia i 1190 000,00 zt
wspoétzawodnictwa sportowego w sporcie mtodziezowym;

8. Wspieranie wojewddzkich osrodkow szkolenia sportowego w dyscyplinach 280 000,00 zt
indywidualnych;

9. Wspieranie doskonalenia zawodowego kadr szkoleniowych; 10 000,00 zt

10. Wspodtpraca miedzynarodowa w ramach realizacji projektéw w zakresie 9 000,00 zt

Sportu z regionami partnerskimi wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

116



11.  Organizacja imprez sportowych o zasiegu krajowym 102 000,00 zt
i miedzynarodowym, majgcych szczegdlne znaczenia dla rozwoju sportu w
wojewddztwie i jego promocji;

12.  Wspieranie dziatalnosci sportowe] zespotéw biorgcych udziat 601.785,00 zt
w najwyzszych ranga krajowych rozgrywkach ligowych.

2013 R.
PLAN - 2.690.000,00 Zt
WYDATKOWANIE - 2.674.500,00 Zt)

LP. ZADANIE KWOTA

1. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w $rodowisku mtodziezy 180 000,00 zt
szkolnej;

2. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w srodowisku mtodziezy 30 000,00 zt
akademickiej;

3. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w srodowisku wiejskim i matych 170 000,00 zt
miast;

4. Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w sSrodowisku oséb 75 000,00 zt
niepetnosprawnych;

5. Propagowanie i promowanie aktywnosci fizycznej oséb starszych w 14 500,00 zt
ramach projektdw o zasiegu co najmniej wojewddzkim;

6. Wspieranie interdyscyplinarnego wojewddzkiego szkolenia 1 190 000,00 zt

i wspotzawodnictwa sportowego w sporcie mtodziezowym;

7. Wspieranie wojewddzkich osrodkéw szkolenia sportowego w wiodgacych 300 000,00 zt
dyscyplinach olimpijskich;

8. Wspieranie dziatalnosci sportowej zespotéw biorgcych udziat w najwyzszych 590 000,00 zt
ranga krajowych rozgrywkach ligowych;

9. Wspieranie wymiany i kontaktow sportowych w ramach realizacji projektow 20 000,00 zt
w zakresie sportu z regionami partnerskimi wojewddztwa warminsko-
mazurskiego;

10.  Wspieranie organizacji imprez sportowych o zasiegu krajowym 105 000,00 zt

i miedzynarodowym, majacych szczegdlne znaczenie dla rozwoju sportu w
wojewddztwie i jego promocji.

Z perspektywy wczesniej przyjetej definicji i podziatu sportu na powszechny i wyczynowy,
uwzgledniajgc dotowane zadania w poszczegdlnych latach, widaé, ze wspieranie sportu
wyczynowego stanowi pokazng cze$s¢ wydatkow wojewddztwa, co jest zgodne
z przedstawiong wczesniej logiky. Sport powszechny jest w niej przede wszystkim

odpowiedzialnoscig samorzadéw lokalnych.
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VIL.3. POPULARYZACJA I PROMOCJA SPORTU ORAZ PROMOCJA REGIONU PRZEZ
SPORT W ZADANIACH SAMORZADU WOJEWODZTWA

Projekty realizowane przez samorzad Wojewddztwa
Dostrzegajgc waznos$¢ spotecznej roli sportu, w tym zdrowotnej i edukacyjnej, Samorzad
Wojewddztwa w latach 2010-2012 byt realizatorem i dwdch projektow:

1. projektu systemowego pn. , Rozwdj kompetencji kluczowych poprzez sport”,

2. projekt sportowo — promocyjny pn. ,,Warmia Mazury Senior Games 2012".

Pierwszy z nich byt kierowany do uczniéw szkét gimnazjalnych. Byt to projekt systemowy
realizowany przez Samorzagd Wojewddztwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Catkowity Budzet Projektu (lata 2010-2011): 2 928 040,00 zt. W projekcie wzieto
udziat ok. 1500 ucznidw (zaréwno dziewczat, jak i chtopcéw) z 40 szkdt gimnazjalnych
na terenie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Zadanie polegato na realizacji zajec
pozalekcyjnych, ktérych celem byto podnoszenie kompetencji kluczowych uczniéw oraz
wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji poprzez potgczenie réznorodnych zajec
w procesie edukacji. Byly one skierowane do precyzyjnie zdefiniowanej grupy odbiorcéw,
wsrdd ktorych zdiagnozowano konkretne niedobory zaréwno w zakresie zapotrzebowania na
zajecia sportowe, rozwoju kompetencji kluczowych zwigzanych z edukacjg, jak i wsparcia
psychologicznego.

Drugi projekt pn. ,Warmia Mazury Senior Games 2012” byt odpowiedzig na inicjatywe
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o ustanowieniu w 2012 roku
Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowe;.
Honorowy patronat nad Projektem objat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw
Komorowski. W ramach projektu mialy miejsce miedzynarodowe zawody sportowe
dla oséb powyzej 45. roku zycia w 11 dyscyplinach sportowych i 3 dyscyplinach sportowo-
rekreacyjnych (zawody odbyty sie w Olsztynie, Lidzbarku Warminskim, ltawie i Ornecie),
wydarzenia towarzyszgce o charakterze sportowo — integracyjnym dla senioréw z regionu,
dziatania edukacyjne na temat znaczenia i roli aktywnosci sportowej wsrdd osdb powyzej 45.
roku zycia (konferencje i inne spotkania) oraz dziatania promocyjne, w tym promocja
regionu. Wazng inicjatywa zrealizowang przez Samorzgd Wojewddztwa wspdlnie z Miastem
Mragowo byta wojewddzka konferencja w ramach miedzynarodowego projektu dotyczgcego
wolontariatu sportowego.
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VII.4. WYDARZENIA, ZAWODY I IMPREZY SPORTOWE

Ranga (jakos¢) oraz liczba imprez i wydarzen sportowych odbywajgcych sie w wojewddztwie
warminsko-mazurskim ma ogromne znaczenie dla rozwoju regionu. Z tego powodu wazne
jest przeprowadzenie analizy dziatan Samorzgdu Wojewddztwa w tym zakresie, a takze
okreslenie wartosci dodanej, wynikajacej z organizacji imprez sportowych w regionie.
Z punktu widzenia niniejszej diagnozy temat imprez sportowych jest wazny ze wzgledu
na kilka czynnikéw:

1. skale funduszy przyznawanych przez wojewddztwo na ten cel,

2. potencjat imprez sportowych w zakresie promocji aktywnosci fizycznej,

3. potencjat imprez sportowych w zakresie promocji regionu,

4. potencjat imprez sportowych w zakresie integracji spotecznosci zarowno na etapie
ich przygotowywania (wolontariat, podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego),
jak i pdzniejszego budowania tozsamosci lokalnej poprzez dume z przeprowadzanej
imprezy i wspdlne kibicowanie,

5. ewentualny wptyw imprez sportowych na rozwdj turystyczny i gospodarczy,

6. wptyw imprez sportowych na poziom sportowy zawodnikdw.

Samorzagd Wojewddztwa w latach 2011-2013 wspierat organizacje réinego rodzaju
imprez i wydarzen sportowych, przeznaczajgc na ten cel srodki finansowe w kwocie
5746 055,00 zt. W ramach ww. $rodkéw finansowych wojewddztwo dofinansowato
ponad 70 imprez**, cho¢ trzeba w tym momencie wyraznie zaznaczy¢, ze po kilkadziesiat
imprez rocznie organizowanych jest rowniez ze S$rodkéw przekazywanych przez
Samorzad Wojewddzki takim organizacjom jak W-M SZS, W-M LSZ, czy Warminska
Federacja Sportu Osob Niepetnosprawnych w ramach zadan z upowszechniania sportu
w réznych srodowiskach.

Wysokos$¢ srodkéw finansowych przekazywanych na organizacje imprez i wydarzen
sportowych, w tym na zakup ustug promocyjnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego podczas imprez i inicjatyw sportowych przez Samorzad Wojewddztwa
przedstawia wykres.

24 . . . . . . . . . .

W podanej kwocie dofinansowania oraz liczbie imprez sportowych mieszcza sie przede wszystkim imprezy
dofinansowane w ramach otwartego konkursu ofert oraz w ramach umoéw o wspétorganizacje. Dane zawierajg
tez Srodki finansowe przekazane na zakup ustug promocyjnych wojewddztwa.
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Rys. 29. Finansowanie imprez sportowych

Srodki ujete w planach finansowych Departamentu
Sportu przekazywane
na organizacje imprez sportowych

2490055

1878500

1377500

2011 2012 2013

Rozbieznosci w kwotach dofinansowania imprez i wydarzen sportowych w latach 2011-2013
wynikajg z liczby imprez i inicjatyw, odbywajacych sie w wojewddztwie w poszczegdlnych
latach, ale takze od mozliwosci finansowych wojewddztwa w danym roku budzetowym.
Wsparcie imprez sportowych przez Samorzagd Wojewddztwa odbywa sie poprzez trzy rdzne
procedury:
1. dotacje na realizacje zadan publicznych Samorzadu Wojewddztwa z zakresu rozwoju
kultury fizycznej,
wspoétorganizacje imprezy przez Urzgd Marszatkowski,
3. zakup medali, koszulek, toreb sportowych etc.

Samorzagd Wojewddztwa dokonuje zakupu ustug promocyjnych podczas imprez i inicjatyw
sportowych o szczegdlnym znaczeniu promocyjnym. Sg to imprezy o najwyzszej randze
sportowej, ktoérych zadaniem jest promocja wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kraju
i za granicg, a takie budowanie przewagi konkurencyjnej regionu, np. Puchar Swiata
w Siatkéwce Plazowej w Starych Jabtonkach, Rajd Polski bedacy rundg rajdowych
samochodowych mistrzostw Europy (w 2014 roku bedzie tez rundg Mistrzostw Swiata ),
rozgrywki Plus Ligi Pitki Siatkowej mezczyzn. Zakup ustug promocyjnych podczas takich
wydarzen sportowych nie stanowi wsparcia, lecz jest zaptaty za wykonanie konkretnej ustugi,
opisanej szczegétowo w zawartej z Organizatorem umowie.

Podziat srodkow finansowych przekazywanych przez wojewddztwo warminsko-mazurskie
na wsparcie organizacji imprez i innych inicjatyw sportowych w latach 2011-2013
w odniesieniu do rodzaju ich dofinansowania przedstawia ponizszy wykres.
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Rys. 30. Udziat srodkéw samorzgdu wojewoddztwa w imprezach i wydarzeniach sportowych
w latach 2011 - 2013

Udziat sSrodkéw Samorzgdu Wojewddztwa w
imprezach i wydarzeniach sportowych w latach
2011 - 2013
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Z tacznej kwoty funduszy 5 746 055,00 zt w ciggu 3 lat 4 600 000 zt zostato przeznaczonych
na dofinansowanie imprez i promocje regionu podczas imprez sportowych i meczow
zespotow w najwyzszych rozgrywkach ligowych, z tego 2 000 000 zt przyznano imprezom
w Starych Jabtonkach (zakup ustug promocyjnych); 1 300 000 zt — rozgrywkom pitki siatkowej
(w 2012 i 2013 jako zakup ustug promocyjnych), 500 000 zt — na rozgrywki ligowe w pitke
reczng, a 800 000 zt — na samochodowe Rajdy Polski (jako zakup ustug promocyjnych). W ten
sposéb w ramach zadania wspierania imprez o zasiegu co najmniej wojewddzkim, krajowym
i miedzynarodowym, wspdtorganizacji i zakupu ustug promocyjnych na pozostate 65 imprez
przeznaczono kwote 1 134 055 zt.
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Rys. 31. Wysokos¢ srodkow samorzadu wojewddztwa na imprezy sportowe w latach
2011-2013

Wsparcie réznego rodzaju imprez sportowych przez
Samorzad Wojewodztwa w latach 2011 - 2013

zt1 134 055

10 podmiotéw

65 imprez

4600000 zt

Rys. 32. llos¢ imprez, ktére otrzymaty wsparcie samorzagdu wojewodztwa w wysokosci
mniejszej niz 200.000,00 zt

Liczba imprez, ktére w latach 2011-2013 otrzymaty
wsparcie od samorzadu wojewddzkiego w wysokosci
mniejszej niz 200 000 zt (taczna kwota 1 134 055 z4)

5; (8%)

m0-9999 7t
9; (14%)

10 000 zt - 29 999 zt
30000 zt - 49 999 zt

16; (24%) 50 000 zt - 199 999 zt

Z ponad 70 wydarzen sportowych wspartych w ciggu trzech ostatnich lat w 29 przypadkach
dofinansowanie miato charakter jednorazowy. Pozostate 46 imprez organizowane byto przez
18 partneréw, ktdrzy otrzymali wsparcie minimum dwukrotnie. Cztery imprezy sposréd
wspartych przez wojewdédztwo byty skierowane do oséb niepetnosprawnych.

Z kazdej inicjatywy Samorzad Wojewddztwa otrzymuje sprawozdanie w czesci merytorycznej
i finansowej, w ktérym szczegétowo okreslona jest realizacja zadania, a takze sposdb
promocji regionu. Do sprawozdan dofgczane sg materiaty informacyjne i promocyjne,
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na ktérych zawarta jest informacja o wsparciu zadania przez Samorzad, a takze logo

wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Podobnie rozliczane sg zakupy ustug promocyjnych.
W tym przypadku sprawozdanie w sposéb szczegdlny odnosi sie do sposobu promocgji
wojewddztwa i zasiegu medialnego imprezy. Sposéb promocji wojewddztwa uzgodniony jest

w umowie zawartej z Wykonawca, co gwarantuje Wojewddztwu kontrole nad efektami

promocyjnymi regionu. Wspieranie imprez i wydarzen sportowych o zasiegu wojewddzkim,

krajowym i miedzynarodowym jest gwarantem dotarcia do odpowiedniej grupy odbiorcow.

Pozwala to na integracje spotecznosci biorgcych udziat w inicjatywach sportowych.

W przypadku duzych inicjatyw sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym Warmie

i Mazury odwiedza wiele kibicéw zaréwno z kraju, jak i z zagranicy.

WNIOSEK

Z punktu widzenia Samorzadu Wojewddztwa najwazniejsze powinno byé
analizowanie , czy imprezy i inicjatywy wspierane przez Samorzad przynosza
wymierne efekty, zgodnie z zatozonymi celami. Niezmiennie kluczowymi
celami powinny by¢: popularyzacja i propagowanie sportu powszechnego
wsrod mieszkancéw regionu, promowanie sportu i promowanie regionu
poprzez sport.

Ze wzgledu na skale finansowego wsparcia imprez warto ktas¢ nacisk na
sposoby szacowania zwrotu z tych inwestycji oraz sposéb zbierania danych do
tych wyliczenn (doktadna liczba widzéw, gosci, w tym zagranicznych, ilo$é
czasu antenowego w telewizji publicznej, dochdd lokalnego biznesu w czasie
turniejéw, itd.). Dane powinny by¢ dostepne publicznie, a sposoby liczenia
efektow dotowanych imprez stale udoskonalane.

VIL.5. REKOMENDAC]JE

1.

Stworzenie narzedzia zbierania danych na temat poszczegdlnych imprez; w potaczeniu
z opracowaniem kryteridw oceny efektywnosci imprez w zakresie ich wptywu na rozwdéj
sportu powszechnego, spotecznosci lokalnej i promocje regionu.

Prowadzenie przez Samorzagd Wojewddztwa dziatan zachecajgcych organizacje
do pozyskiwania sponsoréw biznesowych (przy zatozeniu specyfiki gospodarczej
regionu, utrudniajgcej podejmowanie tego typu dziatan) lub alternatywnych Zrddet
finansowania w postaci np. grantéw instytucjonalnych, uzupetniajgcych wsparcie
otrzymywane z Urzedu Marszatkowskiego.

Konsekwentne realizowanie zasady subsydiarnosci: skupianie sie przez UM na tych
dziataniach (wsparciu organizacyjnym i finansowym), ktérych nie sg w stanie
podejmowaé samorzady lokalne.
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4. Skoncentrowanie sie samorzgdéw lokalnych i Samorzgdu Wojewddztwa na koordynacji
i upowszechnianiu kalendarza imprez np. we wspodtpracy z jakim$ partnerem
biznesowym.

VIII. PODSUMOWANIE

W mysl przywotywanej juz kilkukrotnie ustawy o sporcie z 2010 roku, ,,sportem sg wszelkie
formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg
na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéw
spotecznych lub osiggniecie wynikéow sportowych na wszelkich poziomach”. Oznacza to,
ze zadania zwigzane z rozwojem sportu nie ograniczajg sie do sportu wyczynowego,
ale obejmujg wymiar spoteczny (spdjnosc¢) oraz aspekt dobrostanu fizycznego i psychicznego
ludnosci, w zwigzku z czym wymagajg przy planowaniu szerokiej, dfugoterminowej
perspektywy. Jednoczesnie, w mysl tejze ustawy, ,, dziatalnos¢” sportowa jest prowadzona w
szczegolnosci w formie klubu sportowego, a ,,tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych  rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego”. Rola samorzadu wojewddzkiego w dziedzinie rozwoju sportu ma wiec
charakter przede wszystkim strategiczny, polegajgcy na okreslaniu celdw publicznych
i inicjowaniu przedsiewzie¢ w tym zakresie w taki sposdb, aby dziatania zwigzane ze sportem
staty sie elementem szerszej polityki rozwojowej. Wdrazanie i realizacje tych dziatan
samorzad wojewddzki zleca sportowym organizacjom pozarzgdowym, jako wtasciwym
dla dziatalnosci sportowej podmiotom.

Rys. 33. Umiejscowienie Urzedu Marszatkowskiego i jego dziatan na mapie instytucji
zajmujacych sie sportem
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Oznacza to, ze kompetencje samorzgdu wojewddzkiego lezg w sferze tworzenia polityk
i strategii, ktorych realizacja zalezy w ogromnym stopniu od dziatajgcych w terenie sieci
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organizacji sportowych. Mobilizacja tych sieci do wspdttworzenia programu rozwoju sportu
i wspoétodpowiedzialnosci za jej realizacje jest warunkiem sine qua non dokonania
zaktadanych zmian.

Mimo ograniczonego pola manewru Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego wydaje sie skutecznie wspodtksztattowac sytuacje sportowag regionu. Pod
pewnymi wzgledami realizuje funkcje centrum know how - szukajgc nowych rozwigzan
w trakcie brania udziatu w projektach, ktére pokazujg spoteczng funkcje sportu (projekt
systemowy: podnoszenie kompetencji kluczowych, inwestowanie w sport senioréw poprzez
projekt Senior Games, zwrdcenie uwagi na role wolontariatu sportowego).

Inicjatywa tworzenia partycypacyjnie planu dziatan w obszarze sportu, na podstawie
tworzonej oddolnie i metodami jakosciowymi diagnozy, to dowdd na poszukiwanie nowych
sposobéw myslenia o tym, co w sporcie mozliwe. Samorzagd Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego chce sprowokowac zmiany w zakresie dziatan tych instytucji i organizacji, ktore
z nim wspotpracujg (méwimy o aktorach ponadlokalnych, jak Warminsko-Mazurska
Federacja Sportu, Ludowe Zespoty Sportowe, Szkolny Zwigzek Sportowy oraz AZS). Kierunek
zmian jednak nie ma by¢ narzucony, a wynika¢ z rozumienia nowej rzeczywistosci, w ktorej
wszystkie to organizacje muszg dziataé.

WNIOSEK

Coraz wiecej funkcji, ktére przypisuje sie sportowi w obszarach spotecznych,
wymaga nowego kontraktu spotecznego, nowego planowania i nowych ram
wspotpracy. Organizacje sportowe muszg lepiej diagnozowac potrzeby ludzi z
roznych grup spotecznych i lepiej dostosowac swoje dziatania do lokalnego
kontekstu (oraz niestandardowych Zrddet finansowania). Jednoczesnie w
mocy pozostajg wszystkie wymagania w zakresie sportu wyczynowego, ktéry
— rownolegle z dziataniami na rzecz upowszechniania dyscyplin — powinien
przynosi¢ efekty w postaci wynikéw. Sport musi ,,umieé” coraz wiecej, wiec i
organizacje sportowe muszg sie wspdlnie uczyc.

Impulsy do planowania tych zmian i innowacje w stosowanych rozwigzaniach pochodzg
od Samorzadu Wojewddztwa, ale konkretng ich realizacje i wspieranie organizacji lokalnych
muszg wzig¢ na siebie zwigzki sportowe lub wojewddzkie stowarzyszenia sportowe.
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Rolg wojewddztwa w mysl przedstawionego na poczatku raportu modelu jest szczegdlnie
istotna w obszarze wspierania sportu wyczynowego, ktory:

1. generuje duze koszty — czesto nie do udzwigniecia przez mniejsze samorzady,

2. wymaga koordynacji z poziomu regionu (choc¢by gdy chodzi o szkolenie uzdolnionych
zawodnikdéw z regionu, organizacji wspétzawodnictwa sportowego),

3. jest narzedziem promocji sportu i impulsem dla rozwoju turystyki w wojewdédztwie.

W prowadzonym badaniu wyraznie wida¢ byto, ze organizowane z poziomu wojewddztwa
duze imprezy sportowe rezonujg w obszarze sportu powszechnego i na poziomie gmin maja
pozytywny wptyw na upowszechnianie sportu. Nie da sie przegapié, ze potencjat promocyjny
tych imprez ma dwa kierunki — na zewnatrz wojewddztwa oraz do samych mieszkaricéw.
Do zastanowienia zostaje jednak kwestia dotowania mniejszych wydarzen. Bardzo potrzebny
jest system oceny tych dotacji.
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Aneks

W ponizszych tabelach zaprezentowano spis koddw terytorialnych stosowanych w dalszej czesci raportu.

Wszystkie dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks

GMINA NR GMINA NR GMINA NR GMINA NR
Banie Mazurskie 1 Grodziczno 33 Milejewo 66 Pozezdrze 91
Barciany 2 Gronowo Elblaskie 34 Mitakowo 67 Prostki 92
Barczewo 3 Grunwald 35 Mitakowo 67 Purda 93
Barczewo 3 ltawa M 36 Mitki 68 Reszel 94
Bartoszyce M 4 lfawa W 37 Mitomtyn 69 Reszel 94
Bartoszyce W 5 ltowo-Osada 38 Mitomtyn 69 Rozogi 95
Biata Piska 6 Janowiec Koscielny 39 Mtynary 70 Ruciane-Nida 96
Biata Piska 6 Janowo 40 Mtynary 70 Ruciane-Nida 96
Biskupiec M 7 Jedwabno 41 Morag 71 Rybno 97
Biskupiec W 8 Jeziorany 42 Morag 71 Rychliki 98
Biskupiec W ) Jeziorany 42 Mragowo M 72 Ryn 99
Bisztynek 10 Jonkowo 43 Mragowo W 73 Sepopol 100
Bisztynek 10 Kalinowo 44 Nidzica 74 Sepopol 100
Braniewo M 11 Ketrzyn M 45 Nidzica 74 Sorkwity 101
Braniewo W 12 Ketrzyn W 46 Nowe Miasto Lubawskie M 75 Srokowo 102
Budry 13 Kisielice 47 Nowe Miasto Lubawskie W 76 Stare Juchy 103
Dabréwno 14 Kisielice 47 Olecko 77 Stawiguda 104
Dobre Miasto 15 Kiwity 48 Olecko 77 Susz 105
Dobre Miasto 15 Kolno 49 Olsztyn 78 Susz 105
Dubeninki 16 Korsze 50 Olsztynek 79 Szczytno M 106
Dywity 17 Korsze 50 Olsztynek 79 Szczytno W 107
Dziatdowo M 18 Kowale Oleckie 51 Orneta 80 Swiagtki 108
Dziatdowo W 19 Koztowo 52 Orneta 80 Swietajno 109
Dzwierzuty 20 Kruklanki 53 Orzysz 81 Swietajno 109
Elblagg M 21 Kurzetnik 54 Orzysz 81 Tolkmicko 110
Elblag W 22 Lelkowo 55 Ostréda M 82 Tolkmicko 110
Etk M 23 Lidzbark 56 Ostréda W 83 Wegorzewo 111
Etk W 24 Lidzbark 56 Pastek 84 Wegorzewo 111
Frombork 25 Lidzbark Warmirski M 57 Pastek 84 Wielbark 112
Frombork 25 Lidzbark Warminski W 58 Pasym 85 Wieliczki 113
Gietrzwatd 26 Lubawa M 59 Pasym 85 Wilczeta 114
Gizycko M 27 Lubawa W 60 Piecki 86 Wydminy 115
Gizycko W 28 Lubomino 61 Pieniezno 87 Zalewo 116
Godkowo 29 tukta 62 Pieniezno 87 Zalewo 116
Gotdap 30 Matdyty 63 Pisz 88

Gotdap 30 Markusy 64 Pisz 88

Goérowo ltaweckie M 31 Mikotajki 65 Ptoskinia 89

Gérowo ltaweckie W 32 Mikotajki 65 Ptosnica 90
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Wskaznik wydatkow na sport z budzetu gminy

L 0-14%
I 15-35%
B 36-62%
Bl c:- 0%
B 0.1 -22%

O tych wydatkach warto mysle¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Stad kolejna mapa.
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Kwota wydatkéw na sport przypadajaca na jednego mieszkaca

[ o0-502
B 51 - 130z

B 131 - 220z
B 221 - 320z
B 3216752

Interesujaca jest sytuacja klubow sportowych — przede wszystkich ich liczba. Wyraznie widaé
ciekawe roznice, ktére nie wszedzie pokrywaja sie z mapa wydatkéw. Cho¢ juz teraz warto
zobaczy¢ kilka lokalizacji, ktérych wydatki na sport pokrywaja sie z iloscig organizacji.

Liczba klubéw sportowych w gminach wojewédztwa warminsko-mazurskiego

105 105
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Sama liczba klubdw nie musi przektada¢ sie na ilos¢ zadeklarowanych cztonkéw. Mapa
pokrywa sie z poprzednia, ale mozna znalez¢ kilka punktéw, w ktérych stosunek jednej
zmiennej do drugiej jest nielogiczny (duzo klubéw/mato cztonkéw).

Wskaznik cztonkéw klubu na liczbe mieszkancéw gmin

| ]0-05%
B 051-15%
B 5 -3%
B 5%
B s

Kolejne dane dotyczg oséb ¢Ewiczacych w klubach — wydaje sie to najwazniejszym
wskaznikiem, jesli chodzi o sukces dziatania polityki sportowej w gminach. Nalezy jednak
te dane traktowac z wielkg ostroznoscig, bo to deklaracje samych klubow.
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Wskaznik os6b ¢wiczacych na liczbe mieszkacow gminy

B 051-15%
B s -3%

B :i-5%
B s

Prawdziwym wyzwaniem jest stworzenie takiego wskaznika, ktéry pokaze nam, czy wydatki
gmin na sport przektadajg sie na najbardziej obiektywng dang — czyli ilo$¢ oséb, ktdre ¢éwicza.
W przypadku tych danych moéwi sie tylko o osobach éwiczacych w klubach, co nie jest
optymalnym wskaznikiem. Wydatki na sport zawierajg w sobie réwniez inwestycje sportowe
i imprezy, wiec najlepiej bytoby poréwnac te dane z aktywnoscig ruchowg mieszkarncéw —
ale takiej informacji z poziomu gminy po prostu nie ma.
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Wskaznik efektywosci wydatkéw na sport w stosunku do oséb éwiczacych

105105

] o-05
B osi-15
-3
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