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MARSZAŁEK 
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 
 

Olsztyn, 29 stycznia 2020 r. 
OŚ-GO.7025.12.2019 
 
 

DECYZJA 
 

 Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (Dz.U.  
z 2019 r. poz. 1292 z późn. zm.) przedstawiam 
 
 

stanowisko 
 
 

w którym interpretację, przedstawioną przez XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, ul. 
XXXXXXXXXXXXXXXX, XX-XXX  XXXXXXX (Regon XXXXXXXXX, NIP XXXXXXXXXX), co do 
zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. gospodarce 
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 542 z późn. zm.), w zakresie 
niepobierania opłaty recyklingowej w związku z wydawaniem klientom serwisów oponiarskich 
worków foliowych, w które wkładane są opony używane, wymieniane w ramach sezonowej wymiany 
opon lub kół – uznaję za prawidłową. 
 
 

UZASADNIENIE 
 
 

Pismem z 10 października 2019 r. (data wpływu do urzędu: 18 października 2019r.) 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXXXXXXX, XX-XXX  XXXXXXX, 
zwana dalej Stroną, złożyła wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z 
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców, co do zakresu i sposobu zastosowania przepisów 
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w 
sprawie dotyczącej pobierania opłaty recyklingowej przez serwis oponiarski za worki foliowe o 
grubości powyżej 52 mikronów, w które wkładane są opony używane, wymieniane w ramch 
wymiany opon lub kół. 

 
Stan faktyczny przedstawiony przez Stronę: 
 
„XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX jest przedsiębiorcą 

świadczącym między innymi usługi sezonowej wymiany opon i kół w smochodach klientów (z opon 
zimowych na letnie i odwrotnie). Opony, które zostaną zdemontowane z samochodów klientów są 
przyjmowane na przechowanie lub, jeżeli klient nie zdecyduje się na oddanie opon czy kół na 
przechowanie, są im oddawane. W oczywisty sposób zdemontowane opony są brudne, a zatem dla 
zabezpieczenia klienta i jego samochodu, są one wkładane w worki foliowe o grubości materiału 52 
mikronów.“ 

 
Stanowisko przedstawione przez Stronę: 
 
Wnioskodawca stoi na stanowisku, iż oferowane przez serwisy worki na opony nie spełniają 

definicji art. 8 pkt 15a) ustawy i nie mogą być uznane za torby na zakupy z tworzywa sztucznego,  
o których mowa w tym przepisie. Przepis ten posługuje się bowiem zwrotem „torba na zakupy“, 
natomiast opony, które są pakowane w worki nie są kupowane przez klientów, ale są to ich opony, 
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wcześniej zakupione i wcześniej używane. Worki służą zatem do wkładania opon klientów, a nie 
opon, jakie są sprzedawane w punktach. W sposób dla wnioskodawcy oczywisty nie mamy  
w opisanym stanie faktycznym do czynienia z oferowaniem klientom toreb na zakupy, bowiem 
opony w nie wkładane nie są kupowane, a klient nie czyni jakichkolwiek zakupów, jedynie zleca 
wykonanie usługi polegającej na przełożeniu opon lub całych kół z zimowych na letnie bądź 
odwrotnie. 
Taką interpretację potwierdza również treść art. 40a. ust. 1 ustawy, który stanowi, że pobrać opłatę 
recyklingową obowiązany jest przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub 
hurtowego, w której są oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do 
pakowania produktów oferowanych w tej jednostce. 
Również ten przepis posługuje sie pojęciem „torby na zakupy“, ale dodatkowo doprecyzowuje jej 
opis poprzez wskazanie przeznaczenia takiej torby: „do pakowania produktów oferowanych w tej 
jednostce“. Jak już wcześniej wskazywano worki foliowe nie są torbami na zakupy, ale również nie 
są wydawane z przeznaczeniem do pakowania „produktów oferowanych w tej jednostce“. Przy 
usłudze wymiany opon pakowany do worka jest przecież produkt używany, stanowiący własność 
klienta, a zatem nie jest to produkt, który jest „oferowany w tej jednostce“. 
W tym stanie rzeczy, w opinii wnioskodawcy, w związku z wydawaniem klietom worków foliowych 
służących do zabezpieczenia używanych opon zdemontowanych z pojazdów klientów, nie powstaje 
obowiązek pobrania opłaty recyklingowej, o której mowa w art. 40a. ust. 1 ustawy o gospodarce 
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ani jej wnoszenia zgodnie z art. 40c. ustawy. 
 
 

W niniejszej sprawie należy stwierdzić co następuje: 
 
 

Odnosząc się do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko 
w kwestii prawidłowego stosowania przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce 
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 542 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 40a. ust.1 ww. ustawy, przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu 
detalicznego lub hurtowego, w której są oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego 
przeznaczone do pakowania produktów oferowanych w tej jednostce, jest obowiązany pobrać 
opłatę recyklingową od nabywającego torbę na zakupy z tworzywa sztucznego. Od 1 września 2019 
r., w związku z wejściem w życie przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy  
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 
1579), również torby na zakupy z tworzyw sztucznych o grubości powyżej 50 mikrometrów są objęte 
opłatą recyklingową. 

Reasumując opłata recyklingowa jest pobierana tylko za oferowane torby na zakupy 
z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania produktów zakupionych w jednostce handlu. 
Zatem w przypadku pakowania opon używanych będących własnością osoby, która przyjechała do 
serwisu oponiarskiego, opłaty recyklingowej się nie pobiera. Klient w takim przypadku nie pakuje 
bowiem swojego towaru nowozakupionego w tym serwisie, ale używany produkt należący do niego, 
z którym przyjechał do serwisu opon. 

 
 
Z uwagi na powyższe zdecydowano jak w sentencji. 

 
 

Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę i 
przytoczonego w treści decyzji stanu fatktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym 
w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie 
tej indywidualnej sprwy. 
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POUCZENIE 
 
 

Od decyzji służy Stronie prawo wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Olsztynie, ul. Michała Kajki 10/12, 10-547 Olsztyn, za pośrednictwem Marszałka 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. 

 
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec sie prawa do wniesienia 

odwołania wobec organu adimnistracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia 
organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesiania odwołania 
przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. Stronie 
przysługuje prawo do złożenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania 
wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. 

 
 
 
 
        Decyzja została podpisana  

z upoważnienia Marszałka Województwa Warmińsko-Mazurskiego 
        przez Panią Małgorzatę Domurad 
       Z-ca Dyrektora Departamentu Ochrony Środowiska 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otrzymują: 

1. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,  
ul. XXXXXXXXXXXXXX 
XX-XXX XXXXXXXXXX 

2. a.a. 
 
 

Do wiadomości: 
Biuro BIP i Rozwoju Technologii Informatycznych 
wm. 


