MARSZALEK
WoJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 39 grudnia 2021 .
08-S.152.1.3.2021

Zawiadomienie

Na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), zwanej dalej K.p.a., w zwiazku z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870, t.) przekazuje
Staroscie Olsztyniskiemu petycje Pani Beaty Jakubiak - Sottysa Wéjtowa z dnia 02.07.2021 r.
(data wptywu do tut. Urzedu — 02.11.2021 r.) w zakresie emisji hatasu w wyniku ruchu na
drodze krajowej o0 mniej niz czterech pasach ruchu.

UZASADNIENIE

Starosta Olsztynski pismem z dnia 28.10.2021 r., znak: GS-11.6243.3.2021.KP (data
wptywu do tut. Urzedu: 02.11.2021 r.) przekazat Marszatkowi do zatatwienia wg wiasciwosci
petycje Soitysa Wojtowa z dnia 02.07.2021 r. Petycja ta pierwotnie skierowana byta do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie (WIOS) i dotyczyla wszczecia
postgpowania kontrolnego w zakresie dopuszczalnego poziomu hatasu w miejscowosci
Wojtowo. WIOS pismem z dnia 30.07.2021 r., znak: WIOS-1.703.11.1.2021.rd,jcp przekaza
sprawe Staroscie Olsztyniskiemu w celu rozwazenia natozenia na zarzadzajgcego drogg
krajowg DK16 obowigzku sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Wiasciwos¢ Starosty wynika z klasyfikacji odcinka drogi, bedacego zrédtem
uciazliwosci hatasowej mieszkaricow Wojtowa. Zgodnie z §3 ust. 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow zdnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. 22019 r. poz. 1839) DK16 to droga o nawierzchni
twardej o catkowitej diugosci przedsigwzigcia powyzej 1 km inna niz wymienione w § 2 ust. 1
pkt 31 i 32 i nalezy do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie Znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.

Starosta Olsztyfiski zauwazyt, ze sprawa dotyczy réwniez fragmentu obwodnicy
Olsztyna, ktéra w okolicy miejscowo$ci Wéjtowo jest klasyfikowana wedtug §2 ust. 32 ww.
rozporzadzenia jako droga inna niz wymieniona w pkt 31 (tj. autostrady i drogi ekspresowe)
nie mniej niz o czterech pasach ruchu i dlugosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku.
W tej sytuacji pismem z dnia 02.09.2021 r., znak: GS-11.6243.3.2021.KP przekazat petycje do
zatatwienia wedlug wiasciwoséci Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Uchwatg Nr XXX/467/21 Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
28.09.2021 r.,, przekazat petycje do zalatwienia wedlug wiasciwosci Staroscie
Olsztyriskiemu, wskazujgc na brak kompetencji Marszatka do dziatania w tej sprawie.

Starosta Olsztyniski nie uznat jednak argumentacji Sejmiku i finalnie zawiadomieniem
z dnia 28.10.2021 r., znak: GS-11.6243.3.2021.KP przekazat sprawe do zatatwienia wedtug
wiasciwosci Marszatkowi Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Zgodnie z art. 20 K.p.a. wiaéciwos¢ rzeczowa organu administracji publicznej ustala
sig wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania. Zatem stosownie do postanowien art. 378
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973
z pézn.zm.), zwanej dalej POS organem ochrony $rodowiska wiasciwym w sprawach,
o ktorych mowa w art. 115a ust. 1, art. 149 ust. 1, art. 150, art. 152 ust. 1, art. 154 ust. 1,



art. 178, art. 183, art. 237 i art. 362 ust. 1-3, jest starosta. Przy czym w my$l| art. 378 ust. 2a

POS Marszatek wojewodztwa jest wiasciwy w sprawach:

1) przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra
jest kwalifikowana jako przedsigwzigcie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
W rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o0 $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, realizowanego na terenach innych
niz wymienione w pkt 1;

3) pozwolenia na wytwarzanie odpadéw i pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach;

4) o ktorych mowa w art. 362 ust. 1-3, w zakresie drég innych niz autostrady i drogi
ekspresowe, usytuowanych w miastach na prawach powiatu.

W mysl postanowien § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na $rodowisko zalicza sig m.in.: autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi inne
niz wymienione w pkt 31 nie mniej niz o czterech pasach ruchu i dlugosci nie
mniejszej niz 10 km w jednym odcinku oraz zmiane przebiegu lub rozbudowe istniejacej
drogi o dwéch pasach ruchu co najmniej do czterech paséw ruchu na diugoéci nie mniejszej
niz 10 km w jednym odcinku.

Z kolei jak stanowi § 3 ust. 1 pkt 62 powotanego wyzej rozporzadzenia do
przedsigwzigC mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie m.in.
drogi o nawierzchni twardej o catkowitej diugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne
niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty mostowe w ciagu drogi o nawierzchni
twardej, z wytaczeniem przebudowy drég lub obiektéw mostowych, stuzacych do obstugi
stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody.

Zgodnie z petycjg z dnia 02.07.2021 r., przyczyna ucigzliwosci dotykajacych
mieszkancow Wojtowa jest przekroczony ponad dopuszczalne normy w ciggu dnia i nocy
hatas komunikacyjny wywotany intensywnym ruchem pojazddw korzystajacych z odcinka
obwodnicy Olsztyna oraz z odcinka drogi krajowej DK16, tj.:

a) rejon ulic: Kwiatowej, Lawendowej, Wrzosowej, Fiotkowej, Makowej — zrédiem hatasu
jest obwodnica Olsztyna (klasyfikowana na tym odcinku jako droga inna niz wymieniona
w pkt 31 ww. rozporzadzenia nie mniej niz o czterech pasach ruchu i diugosci nie
mniejszej niz 10 km w jednym odcinku);

b) rejon ulic: Jarzebinowej, Klonowej, Brzozowej, Sosnowej — zrédiem hatasu jest droga
krajowa nr 16 (klasyfikowana jako droga o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 ww.
rozporzadzenia).

W tym stanie rzeczy organem ochrony srodowiska wtasciwym w przypadku drég
krajowych innych niz drogi o czterech pasach ruchu (i diugoéci nie mniejszej niz
10 km w jednym odcinku) jest Starosta natomiast w przypadku drég ekspresowych
oraz innych drég o czterech pasach ruchu (i diugosci nie mniejszej niz 10 km
w jednym odcinku) wiasciwym organem ochrony $rodowiska jest Marszatek
Wojewodztwa.



Zgodnie z art. 19 K.p.a. organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej, za§ wydanie decyzji z naruszeniem przepiséw
o wiasciwosci stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji (co wynika
zart. 156 § 1 pkt 1 K.p.a.).

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870, t.j.) jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne podmioty,
adresat petycji rozpatruje jg w zakresie nalezacym do jego wtasciwosci oraz przekazuje ja
niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do pozostatych
wiasciwych podmiotéw, zawiadamiajac o tym réwnoczesénie podmiot wnoszacy petycje.

Sprawa rozpatrzenia ww. petycji zostata przekazana Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego przez Staroste Olsztyfiskiego, a na gruncie postepowan
prowadzonych zgodnie z przepisami K.p.a. przyjmuje sig, ze jesli organ, do ktérego zwrécita
sig strona z wnioskiem o zatatwienie sprawy, uznat sie za niewtasciwy i przekazat sprawe -
powotujac art. 65 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego - innemu organowi, to
wiasnie ten organ, ktéremu sprawa zostala przekazana, je$li uwaza ze jest niewlasciwy,
powinien wystgpiC o rozstrzygniecie sporu przez sad administracyjny (por. postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 marca 2012 r., sygn. akt Il GW 15/11, LEX
nr 1244907).

Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz jak wynika z najnowszego orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wniosek o rozstrzygnigcie sporu o wiasciwo$é jest
niedopuszczalny (i jako taki podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi)
w przypadku, gdy przedmiotem sprawy jest rozpatrzenie petycji (por. postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzesénia 2021 r., sygn. akt || GW 54/21, LEX
nr 3258242).

W zwigzku z powyzszym, w zalgczeniu przekazuje, do zatatwienia wediug
wiasciwosci ww. petycje Soitysa Wojtowa z dnia 2 lipca 2021 r. w zakresie emisji hatasu
w wyniku ruchu na drodze krajowej o mniej niz czterech pasach ruchu.

Zataczniki:
1. potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kopia petycji Pani Beaty Jakubiak, Sottysa Wéjtowa z dnia
02.07.2021 r.

Otrzymuja:
1. Starosta Olsztynski (wraz z zatgcznikiem)
10-516 Olsztyn, Plac Bema 5
2. Soltys Wojtowa
Wéjtowo ul. Leszczynowa 39, 11-010 Barczewo
3. Ala



