MARSZALEK WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Gustaw Marek Brzezin
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Szanowna Pani

e-mail: I

Odpowiadajgc na Pani petycje przekazang przez Rade Miasta Olsztyna pismem znak:
BRM.0002.VIII.31.2021 z dnia 8 marca 2021 r. (data wptywu do tut. Urzedu - 11 marca br.),
dotyczacg wprowadzenia zakazu uzywania spalinowych i elektrycznych dmuchaw do lisci
w pracach porzgdkowych z uwagi na powstajgce zanieczyszczenie powietrza i hatas informuje,
ze Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego rozpatrzyt przedmiotowg petycje.

W zafgczeniu przekazuje Uchwate Nr 18/198/21/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie sposobu rozpatrzenia Pani petycji wraz

ze stanowiskiem stanowigcym zatgcznik do ww. Uchwaty.

Do wiadomosci:

1. Robert Szewczyk — Przewodniczacy Rady Miasta Olsztyna.
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Uchwata Nr 18/198/21/VI
Zarzadu Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie sposobu rozpatrzenia petycji Pani [, dotyczacej wprowadzenia zakazu
uzywania spalinowych i elektrycznych dmuchaw do lisci w pracach porzadkowych
Z uwagi na powstajace zanieczyszczenie powietrza i hatlas.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668, ze zm.), w zw. z art. 2 ust. 3, art. Q ust. 2 i art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

1. W wyniku rozpatrzenia petycji Pani [, W interesie publicznym, wniesionej w dniu 11
marca 2021 r., dotyczacej wprowadzenia zakazu uzywania spalinowych i elektrycznych
dmuchaw do lisci w pracach porzadkowych z uwagi na powstajgce zanieczyszczenie
powietrza i hatas, postanawia sie nie uwzgledni¢ zgdania zawartego w tej petyciji.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Gustaw Marek Brzezin



Zatacznik do Uchwaty Nr 18/198/21/VI
Zarzgdu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

STANOWISKO

w sprawie rozpatrzenia petycji Pani . w interesie publicznym dotyczacej wprowadzenia
zakazu uzywania spalinowych i elektrycznych dmuchaw do lisci w pracach porzadkowych
z uwagi na powstajace zanieczyszczenie powietrza i hatas.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Olsztyna pismem znak:
BRM.0002.VI111.31.2021 z dnia 8 marca 2021 r. (data wplywu do tut. Urzedu - 11 marca br.)
przekazata Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwate Nr XXXI/530/21
z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie przekazania petycji zgodnie z wfasciwoscig wraz
z uzasadnieniem uchwaly i zatacznikiem stanowigcym petycje Pani [, dotyczace;
wprowadzenia zakazu uzywania spalinowych i elektrycznych dmuchaw do lisci
w pracach porzgdkowych z uwagi na powstajace zanieczyszczenie powietrza i hatas.

W przedmiotowej petycji Pani ﬂ podniosta, iz dziatajac w imieniu Zarzadu
Wspdlnoty Mieszkaniowej Grunwaldzka 14 B (w Olsztynie), zwraca sie z uprzejmg prosbg
0 wprowadzenie - wzorem innych miast - ustawy zakazujgcej uzywania spalinowych
i elektrycznych dmuchaw do lisci (rowniez odnosnie do spoétdzielni, wspdlnot mieszkaniowych
oraz oso6b fizycznych).

Prosbe swg argumentowata nastepujgco:

1) Uciazliwy i dlugotrwaty hatas uprzykrza zycie mieszkahcom, znaczaco utrudnia czy

wrecz uniemozliwia nauke i prace zdalna.

2) Dmuchawy pogarszajg stan powietrza i przyczyniajg sie do zwiekszania problemu
smogu poprzez emisje spalin, jak rowniez ponowne podnoszenie pytdw opadtych
np. z okolicznych kominow.

3) Usuwanie opadtych lisci ze wszystkich trawnikéw, zwtaszcza w parku, jest wrecz
niewskazane, gdyz sg one waznym elementem ekosystemu i chronig jg przed
przesuszeniem oraz nadmiernym wychfodzeniem, a rosliny, owady, Zzyjace
w Sciotce zwierzeta przed przymrozkami (pod lis€mi zimujg np. bedace pod ochrong
jeze, kryjg sie zawilce, przylaszczki i przebisniegi). Ponadto, liScie ograniczajg
ubijanie wierzchniej warstwy gleby, ktére bywa przyczyng pogorszenia stanu
krzewow i drzew. LiScie powinny zatem stuzy¢ Srodowisku.

4) Robotnicy wykonujacy te prace sg szczegdlnie narazeni na utrate zdrowia.

5) Wprowadzenie postulowanej ustawy byloby wyrazem dbatosci o nasze otoczenie
oraz waznym krokiem w walce z hatasem i zanieczyszczeniem powietrza w naszym
miescie.

W odpowiedzi na wyzej wymieniong petycje informuje sie, co nastepuije.

Po analizie problemu oraz argumentacji zawartej w petycji nalezy zauwazy¢,
ze Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego majgc na uwadze jakosé powietrza,
koniecznos¢ jego ochrony przed zanieczyszczeniem oraz wplyw jakosci powietrza
na zdrowie obywateli, w pierwszej kolejnosci realizuje obowigzki wynikajgce z przepiséw
prawa, w tym m.in. z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 2020
poz. 1219 z p6zn. zm.), dalej ,Pos”.



Odnoszac sie do przedstawianych w petycji kwestii stwierdzono, ze ewentualny zakaz
uzywania spalinowych dmuchaw do lisci moze wynika¢ z programu ochrony powietrza (pop)
i planow dziatan krotkoterminowych (pdk).

Zgodnie z art. 91 ust. 1, 31 5 ustawy Pos dla stref, w ktorych przekraczane sg okreslone
prawem poziomy substancji w powietrzu, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania od
Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, dalej ,GIOS”, wynikéw oceny pozioméw substancii
w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy Po$, zarzad
wojewddztwa opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wkasciwym wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza,
majgcego na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji. Nastepnie sejmik wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania od GIOS wynikéw oceny pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy PoS, okresla, w drodze uchwaty, program ochrony
powietrza.

Ponadto, zgodnie z art. 92 ust 1 i 1c ustawy Pos w przypadku ryzyka wystgpienia
w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu zarzad wojewddztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od GIOS, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
witasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty
w sprawie planu dziatan krotkoterminowych. Nastepnie sejmik wojewoddztwa, w terminie
15 miesiecy od dnia otrzymania od GIOS informaciji o ryzyku, o ktérej mowa powyzej, okreéla,
w drodze uchwaty, plan dziatah krotkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego realizujgc
obowigzki wynikajgce z art. 91 i 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska w roku 2013, 2016 i 2020 okreslit:

1) ,Program ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu dla strefy miasto Olsztyn” - Uchwatg Nr XXXI/614/13 z dnia 28 pazdziernika
2013 r.;

2) ,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10” - Uchwatg Nr X1X/446/16 z dnia 30 sierpnia 2016 r.;

3) .Plan dziatann krotkoterminowych dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10” - Uchwatg
Nr XVI/282/20 z dnia 26 maja 2020 r.;

4) ,Plan dziatan krotkoterminowych dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10” - Uchwatg
Nr XVI1/283/20 z dnia 26 maja 2020 r.

Ww. programy i plany stanowig gtowne dokumenty strategiczne dedykowane
bezposrednio poprawie jakosci powietrza na obszarze miasta Olsztyna. Programy ochrony
powietrza, tworzone przez Zarzgd Wojewddztwa i okreslane w drodze uchwat przez Sejmik
Wojewddztwa, majg na celu osiggniecie poziomdw dopuszczalnych lub docelowych substancji
w powietrzu, natomiast dziatania okreslone w planach dziatan krotkoterminowych, majg na
celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych
przekroczen.

Kwestia zakazu uzywania spalinowego sprzetu ogrodniczego (dmuchaw, kosiarek do
trawy, itp), ze wzgledu na ochrone powietrza, zostata uregulowana w ww. planach dziatan
krotkoterminowych. Plany te tworzone sg w zwigzku z wystepowaniem ryzyka przekroczen
lub przekroczeniami okreslonych prawem pozioméw substancji w powietrzu: poziomu
dopuszczalnego, informowania i alarmowego w przypadku pytlu PM10 oraz poziomu
docelowego dla benzo(a)pirenu zawieszonego w pyle PM10, a takze wskazujg okre$lone
przypadki, kiedy stosowanie ww. urzgdzen spalinowych jest zabronione.



Zakazy te obowigzujg na terenie miasta Olsztyna w zwigzku z wystgpieniem ryzyka
przekroczenia lub przekroczeniem poziomu informowania (100 yg/m3 - tzw. Poziom 2
w pdk) oraz wystgpieniem ryzyka przekroczenia lub przekroczeniem poziomu alarmowego
(150 pg/m3- tzw. Poziom 3 w pdk). Jednoczes$nie, zgodnie z zapisami zawartymi w pdk Straz
Miejska prowadzi kontrole przestrzegania zakazu uzywania spalinowego sprzetu
ogrodniczego, w dniach wystgpienia przekroczen poziomdéw informowania oraz alarmowych
pytu PM10 na obszarze przekroczen.

Realizacja dziatan naprawczych wynikajgcych z programow ochrony powietrza przez
samorzgdy gminne oraz inne podmioty wskazane w ww. dokumentach, dotyczgcych
zmniejszania emisji powierzchniowej, liniowej i przemystowej przyczyniajg sie sukcesywnie do
zmniejszania przekroczen pozioméw zanieczyszczen m.in. pylem zawieszonym PM10 oraz
benzo(a)pirenem.

Jakos$¢ powietrza w strefie miasto Olsztyn jest od paru lat na dobrym poziomie.
Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 wystgpity ostatnio w 2014
r. Od roku 2015 nie zanotowano réwniez przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PM10. Ponadto nie odnotowano ani razu w latach 2014-2019
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5. Przeprowadzana
corocznie przez GIOS ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim
diagnoza istniejgcego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie strefy miasto Olsztyn
wskazuje, ze obszar ten klasyfikuje sie do klasy A (poziom stezen zanieczyszczenia nie
przekracza poziomu dopuszczalnego lub/i docelowego).

W oparciu o wyniki prowadzonego monitoringu jakosci powietrza oraz rezultaty
dotychczas wdrazanych dziatan stwierdzono, ze realizowane do tej pory dziatania naprawcze
stanowig adekwatne rozwigzanie do skali problemu jakosci powietrza w miescie Olsztynie.
Podstawowym Zzrodtem emisji powodujgcej przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu
PM10, a takze docelowego benzo(a)pirenu jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa
state, wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu dostarczenia ciepta do pomieszczen
mieszkalnych oraz cieptej wody (tzw. zrodla powierzchniowe — ,niska emisja”). Emisja
komunikacyjna, czyli emisja pochodzgca ze spalania paliw ptynnych — benzyny, oleju
napedowego w pojazdach i innych urzadzeniach napedzanych silnikami spalinowymi,
w strefie miasto Olsztyn, w ogdlnej emisji ww. zanieczyszczen ma niski udziat.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazacC, ze istnieje réwniez mozliwosc,
aby postulowany zakaz uzywania spalinowych i elektrycznych dmuchaw wprowadzity,
w ramach swoich kompetencji Wtadze Miasta Olsztyna na nieruchomosciach zarzadzanych
przez gmine. W mys$| art. 3 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2020 r. poz. 1439, ze zm.) utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadain wtasnych gminy. Gminy
zapewniajg czystosC i porzgdek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych
Z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych, a takze zapobiegajg
zanieczyszczaniu ulic, placow i terenow otwartych, w szczegoélnosci przez: zbieranie
i pozbywanie sie btota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw
przez wiascicieli nieruchomosci. Ponadto majgc na uwadze art. 4 ust 2 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy
Rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedacy
aktem prawa miejscowego, ktory okresla szczegbétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczgce wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Powyzsze
zapisy wskazujg zatem, ze gmina ma mozliwos¢ wyznaczenia zasad utrzymania czystosci na
terenie nieruchomosci zarzgdzanych przez gming, w ramach wiasnych kompetencji.
Przyktadem moze byé zarzgdzenie Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy Nr 333/2020
z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie zakazu stosowania dmuchaw na terenach m.st. Warszawy.

Zgodnie z powyzszym uzasadnieniem Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
stoi na stanowisku, ze petycje nalezy uzna¢ za bezzasadng i nie uwzgledni¢ zgdah w nigj
zawartych O ewentualnym podjeciu w przysztosci prac nad aktualizacjg programéw ochrony



powietrza i dodaniu postulowanych zakazéw decydowaé bedg wyniki ocen rocznych jakosci
powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim, przekazywanych Zarzgdowi Wojewodztwa
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska corocznie w terminie do dnia 30 kwietnia.



