URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Olsztyn, 16 marca 2021 r.
DSPP.152.2.1.2021

Szanowny Panie,

Odnoszac sie do petycji z dnia 8 stycznia 2021 r. kierowanej do réznych instytuciji
i organizacji, w tym do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uprzejmie
informuje, ze:

Przepisy Konstytucji RP gwarantujg obywatelom wolnos¢ zrzeszania sie zgodnie
z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Publicznych oraz réwne prawo do czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym, m.in.
poprzez tworzone przez nich, na podstawie przepiséw prawa, stowarzyszenia. Zasady
tworzenia stowarzyszen, ich prawa i obowigzki zawarte sg przede wszystkim w ustawie
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020, poz.2261 z p6zn.zm.).
W kontekscie tresci Pana petycji nalezy podkresli¢ prawo stowarzyszenia do samodzielnego
okreslania swoich celow, programow dziatania i struktury organizacyjnej oraz uchwalania
aktow wewnetrznych dot. jego dziatalnosci (art. 2 ust. 2 w/w ustawy). Oczywiscie prawo do
samodzielnosci i samorzgdno$ci ograniczone jest przepisami prawa, a same stowarzyszenia
pod wzgledem dziatania zgodnego z prawem podlegajg nadzorowi odpowiednich organdw
wymienionych w ustawie. Stowarzyszenia samodzielnie okreslajg m.in. zasady
gospodarowania finansami w swoich politykach rachunkowosci, w tym réwniez do nich
nalezy wybdr rodzaju kont bankowych, ktére wykorzystujg w swojej dziatalnosci statutowej.

Inng kwestig poruszong przez Pana w petycji jest propozycja utworzenia
funduszu/mechanizmu ,wsparcia w Elblggu (na bazie Fundacji Elblgg) dla przedsiebiorcow
poszkodowanych wprowadzonymi przez rzad ograniczeniami sanitarnymi®. Fundusz ten
(mechanizm) =zasilany miatby by¢ =z odsetek bankowych powstatych w  wyniku
oprocentowania dotacji celowych (z réznych $rodkéw publicznych, w tym z funduszy
europejskich w ramach regionalnego programu operacyjnego zarzgdzanego przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego), ktére wpltyng do organizacji pozarzgdowych
w wyniku zawartych umow na realizacje zadan czy projektow. Pisze Pan, ze:

.(...) O ile organizacje pozarzadowe rezygnujg z oprocentowania posiadanych na
kontach bankowych srodkéw, to srodki te powinny byC lokowane na oprocentowanych
kontach Fundacji Elblgg, a kwoty uzyskane ztego oprocentowania powinny by¢
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przeznaczone na wsparcie przedsiebiorcow, ktorzy utracili zrédta dochoddw w zwigzku
Z panujgcym stanem pandemii®.

Na poczatku analizy przedstawionej przez Pana propozycji nalezy zdecydowanie
podkresli¢, ze samorzad wojewddztwa, jako podmiot publiczny obowigzuje zasada legalizmu
okreslona w art. 7 Konstytucji RP, ktora zobowigzuje organy witadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Z uwagi na to, ze zaréwno dotacje celowe, jak i przychody
uzyskiwane z tych dotacji stanowig srodki publiczne — ich zasady gospodarowania Scisle
reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021, poz. 305).
Ustawa ta m.in. w art. 60 wskazuje, Zze odsetki od dotacji przekazanych na realizacje
projektéw wspotfinansowanych z UE bedg stanowity dochdd samorzgdu wojewddztwa:
,Srodkami publicznymi (...) sg nastepujgce dochody (...) budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (...):

6) naleznosci z tytutu zwrotu srodkdw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane z realizacjg
projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze odsetki od tych srodkéw i od tych
naleznosci;®.

Kolejnym przepisem prawnym regulujgcym m.in. kwestie przeznaczenia Srodkéw
dotacji i ewentualnych odsetek jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywnie 2014-2020
(Dz.U. 2020, poz. 818). Art. 29 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze:

,Srodki  finansowe, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych  z umowy
o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu, przypisane do wkfadu
finansowego z programu operacyjnego, oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstate
na skutek obrotu tymi Srodkami podlegajg zwrotowi (...), a nastepnie sg ponownie
wykorzystywane:

1) w okresie kwalifikowalnosci — na realizacje celéw okre$lonych zgodnie z art. 44 ust.
1 rozporzgdzenia ogolnego oraz zgodnie z warunkami okreslonymi w tym przepisie;

2) w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci — na realizacje celéow
okreslonych zgodnie z art. 45 rozporzgdzenia 0golnego;

3) w okresie nastepujgcym po okresie, o ktorym mowa w pkt 2 — w formie wsparcia
finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo
czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek,
gwarancji lub poreczen, na realizacje celéw wynikajgcych z programoéw rozwoju,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityKki
rozwoju.”

Jak wida¢ zpowyzszego =zapisu katalog wykorzystania s$rodkéw z odsetek
uzyskanych z dotacji ze Srodkéw przeznaczonych na realizacje programow operacyjnych
wspotfinansowanych ze zrodet UE jest $ciSle uregulowany i zamkniety. Jest on rowniez
wskazany w przepisach UE — przywotanym wyzej rozporzgdzeniu ogolnym - Rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 =z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spaojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnoséci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Szczegdtowe warunki dofinansowania i realizacji projektu okresla umowa
o dofinansowanie zawierana pomiedzy dysponentem Srodkéw finansowych a realizatorem
projektu, czy zadania. Umowa ta ma m.in. wskazac (art. 206 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych): warunki i terminy zwrotu $rodkéw, w tym Srodkéw nieprawidtowo
wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych w sposoéb
nienalezny (dotyczy to réwniez ewentualnych odsetek bankowych od dotaciji).

Z uwagi na to, ze w swojej petycji przywotuje Pan réwniez inne dotacje ze Srodkow
publicznych przekazywane organizacjom pozarzgdowym, zaznaczam, ze kwestie
przeznaczenia odsetek bankowych od dotacji celowych na realizacje zadania publicznego
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje zapis zawarty
W ramowym wzorze umowy o realizacje zadania publicznego bedacej zatgcznikiem nr 3 do
Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorédw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. 2018,
poz. 2057). Umowa zawiera nastepujgcy zapis: ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie do
wykorzystania srodkéw (...) zgodnie z celem, na jaki je uzyskat, i na warunkach okreslonych
w niniejszej umowie. Dopuszcza sie wydatkowanie uzyskanych przychodoéw, w tym takze
odsetek bankowych od srodkow przekazanych przez Zleceniodawce, na realizacje zadania
publicznego wytgcznie na zasadach okre$lonych w umowie. Niewykorzystane przychody
Zleceniobiorca zwraca Zleceniodawcy (...)"

Ponadto w przypadku opisanej przez Pana propozycji istothym elementem jest
sposob wyboru wykonawcy zadania. Wskazat Pan bezposrednio Fundacje Elblag. Przepisy
prawa jednak regulujg te kwestie, podkreslajgc koniecznos¢ wyboru ewentualnego partnera
spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i réwnego
traktowania podmiotéw. Zlecenie za$ zadania ze sfery pozytku publicznego organizacji
pozarzgdowej lub innemu podmiotowi Il sektora powinno odby¢ sie z zastosowaniem
przepisOw ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. 2020, poz. 1057 z p6zn.zm.), czyli po ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert. Bezpo$rednie wskazanie organizacji nie jest zatem mozliwe.

Podsumowujac, aktualnie przepisy prawa uniemozliwiajg realizacje przedstawionego
przez Pana pomystu wynikajgcego z troski o kondycje przedsiebiorcow Warmii i Mazur,
ktorych dotknety skutki pandemii. Pocieszajgcym niech bedzie fakt, ze srodki UE
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w ramach programu regionalnego w znacznej czesci skierowane byly do przedsiebiorcéw
stanowigc narzedzie ich rozwoju, a takze przyczyniajgc sie do zmniejszenia skutkow
wywotanych sytuacjg kryzysu spowodowanej obostrzeniami sanitarnymi z uwagi na epidemie
COVID-109.

Odpowiadajgc jednoczes$nie na prosbe wyrazong przez Pana w pismie z dnia
8 lutego 2021 r., biorgc powyzsze pod uwage, wyrazenie zgody na ztozenie petycji do
Prezydenta Elblgga w opisywanej sprawie, nie jest zasadne.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Joanna Glezman
Kierownik Biura
Petnomocnik Marszatka ds. Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi
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