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Uchwala Nr X111/249/25 dnia 27 maja 2025 .
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 27 maja 2025 r.

w sprawie przyjecia stanowiska odnoS$nie sytuacji finansowej Samorzgadowego Kolegium
Odwolawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie i wyrazenia
poparcia dla dzialan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. (Dz. U.
722025 1. poz.581) oraz § 12 ust. 3 Statutu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj.
Warm. - Maz. z 2016 1., poz. 4971 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Stanowisko w sprawie sytuacji finansowej Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblaggu oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie 1 wyrazenia
poparcia dla dziatan zmierzajacych do poprawy tej sytuacji, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki
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Zalacznik do uchwaty Nr XI11/249/25
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 27 maja 2025 .

Stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w sprawie sytuacji finansowej
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu oraz Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Olsztynie i wyrazenia poparcia dla dzialan zmierzajacych do poprawy tej
sytuacji.

Sejmik Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego wyraza glebokie zaniepokojenie oraz brak akceptacji
dla statego pogarszania si¢ sytuacji materialnej pracownikéw Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych
w Elblagu i w Olsztynie, a takze sytuacji finansowej tych jednostek budzetowych.

Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze dzialaja jako panstwowe jednostki organizacyjne,
prowadzace gospodarke finansowa w formie jednostki budzetowej. Kolegia s3 organami wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisoOw Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy Ordynacja
podatkowa w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do witasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Kolegia pelnig istotng rolg, gtownie zracji niezaleznosci
orzeczniczej, stanowigcej gwarancje wilasciwego rozpoznawania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, zadan wznowienia postepowania, czy stwierdzenia niewazno$ci  decyzji
administracyjnych. Systematycznie rosngca liczba zalatwianych spraw wymaga profesjonalnego zasobu
kadrowego Kolegiow. Rozproszenie i zmienno$¢ przepisoOw prawa materialnego, niejednokrotnie znaczny
stopien skomplikowania stanu faktycznego spraw 1ikrétki termin rozpoznania wymaga duzego
zaangazowania cztonkow orzekajacych oraz sprawnej obstugi $wiadczonej przez pracownikdéw biur.
Funkcje orzecznicze w Kolegiach peinig osoby zduzym doswiadczeniem zawodowym, czesto
pracownicy naukowi, czy tez radcowie prawni, aich aktywno$¢ zawodowa podlega ograniczeniom
wynikajacym zustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne.

W opinii Sejmiku, kluczowym elementem niezbednym dla zachowania wysokiego poziomu
sprawnosci  orzeczniczej 1poziomu merytorycznego jest zapewnienie adekwatnego poziomu
wynagrodzen calego =zasobu kadrowego Kolegiéw w Elblagu iw Olsztynie. Wynagrodzenia
pracownikow Kolegiow od dawna — realnie — nie ulegaja wzrostowi. Od wielu lat orzecznicy Kolegiow
sa grupg zawodowg pomijang przy podnoszeniu wynagrodzen (np. w zestawieniu z pracownikami
Regionalnych Izb Obrachunkowych). Ich wynagrodzenia pozostaja razaco nieadekwatne do wymagan,
charakteru podejmowanych rozstrzygnie¢, czy chociazby w zestawieniu z wynagrodzeniami
w sagdownictwie administracyjnym. Cztonkowie Kolegiow, objeci mnoznikowym systemem
wynagrodzen oraz ustawg o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej, otrzymuja
wynagrodzenia na poziomie uksztattowanym w latach ubiegtych, a wieloletni brak jakiegokolwiek
wzrostu wynagrodzen cztonkow orzecznikow oraz pracownikow biur spowodowal stopniowa
pauperyzacj¢, a wrecz zubozenie kadr Kolegiow. Mozna tu wskaza¢ pracownikéw biura Kolegium
w Elblagu, ktorzy, pomimo wieloletniego doswiadczenia istosownego wyksztalcenia, otrzymuja
wynagrodzenia w wysokosci minimalnej krajowej.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat wynagrodzenie czlonka orzecznika Kolegium wzrastalo jedynie
symboliczne, co jest dodatkowo istotne w zestawieniu z czynnikiem inflacyjnym, jak 1ogdlnym
wzrostem wynagrodzen w kraju. Na przyktad mnoznik kwoty bazowej na przestrzeni 23 lat wzrdst
z poziomu 3.0 do poziomu 3.32, co juz per se stanowi dowdd na wieloletnie zaniedbania w kwestii
dbatosci o wiasciwe wynagrodzenia cztonkow Kolegiow. Nalezy to réwniez zestawia¢ z parametrem
dotyczacym wptywu spraw, ktory w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Elblagu, w ktérym
tacznie z Prezesem 1 Wiceprezesem orzeka 8 etatowych orzecznikow, asprawy sg rozstrzygane
w sktadach trzyosobowych i wymagaja pisemnego uzasadnienia, ksztattowat si¢ na poziomie: w 2021 r. —
3081 spraw, 2022 r. - 2947 spraw, 2023 r. — 3161 spraw, aw 2024 r. — 2004 sprawy, przy czym po
rekordowym roku 2023 r. pozostalo do zatatwienia 601 spraw. W Samorzagdowym Kolegium
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Odwotawczym w Olsztynie, w ktérym 1acznie zPrezesem 1 Wiceprezesem orzeka 20 cztonkow
etatowych, rozstrzygajac na analogicznych zasadach, wptyw spraw ksztattowal si¢ w ten sposob, iz
w 2021 r. wplyngto 5684 sprawy, w2022 r. - 6687 spraw, w2023 r. — 6364 sprawy, aw 2024 r. —
4509 spraw.

Deprecjacje¢ wynagrodzen cztonkéw orzecznikéw Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych,
ktéra nastgpita na przestrzeni lat, najlepiej ilustruje wysokos¢ spadku ich wynagrodzenia w stosunku do
wynagrodzenia minimalnego, w ujeciu procentowym. W 2002 roku wynagrodzenie minimalne brutto
wynosilo 800 zl, zas wynagrodzenie czlonka orzecznika SKO wynosilo 4.810,68 z! brutto, co
stanowilo 601% wynagrodzenia minimalnego. Natomiast w 2025 roku wynagrodzenie minimalne
brutto wynosi 4.666 zl, zasS wynagrodzenie czlonka orzecznika SKO wynosi 9.163,10 zl brutto,
co stanowi 196% wynagrodzenia minimalnego.

Sejmik popiera wieloletnie starania Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w Elblagu i w Olsztynie
o uzyskanie $rodkéw na zabezpieczenie odpowiednio 1 etatu orzeczniczego i 3 etatow orzeczniczych.
Znajduje to uzasadnienie prawne w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzes$nia 1999 r.
w sprawie maksymalnej liczby etatowych czionkow samorzadowych kolegiow odwotawczych, w ktorym
okreslono maksymalng liczbe etatowych cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu
-na 9 osob, za§ w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Olsztynie — na 32 osoby. Pomimo uptywu
wielu lat ilicznych wnioskéw kierowanych w ostatnich latach z prosba o zapewnienie $rodkéw na
pokrycie kosztow wynagrodzenia orzecznikdw, atakze aprobaty dla przekazania takich $rodkéw ze
strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazonej w 2024 r., Kolegia w Elblagu i w
Olsztynie nie otrzymaty stosownych funduszy.

Sejmik wspiera rowniez wszelkie dziatania majace na celu zwigkszenie nakltadow finansowych na
rzecz Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w Elblaggu 1w Olsztynie. Do wykonywania
obowigzkow orzeczniczych niezbedna jest bowiem wlasciwa baza lokalowa (nowoczesna,
zmodernizowana, odpowiadajgca wspotczesnym potrzebom i standardom), tak aby zapewni¢ nie tylko
komfort pracy, ale izadawalajacag obsluge interesantow. W tym celu potrzebne jest zabezpieczenie
srodkoéw rowniez na naklady inwestycyjne — wlasciwe wyposazenie i niezbedne remonty, co ma takze
wptyw na budowanie wizerunku urzgdu publicznego.

Apelujemy do Rzadu RP, a zwlaszcza do Ministra Finanséw i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, o podjecie realnych dziatan, zar6wno doraznych, jak i kompleksowych, zmierzajacych do
pilnej poprawy sytuacji materialnej pracownikow, jak réwniez sytuacji finansowej Samorzgdowych
Kolegiow Odwotawczych w Elblagu i w Olsztynie.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki
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